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Sujet :

Vous étes attaché territorial en charge du pole éducation - jeunesse - citoyenneté au
sein de la Commune de X (53 000 habitants).

A loccasion d'une réunion récente, les acteurs éducatifs ont fait part au Maire de la
multiplication des actes de petite délinquance et de l'augmentation des situations de
décrochage scolaire et d'exclusion repérées aupres des jeunes.

Le Maire souhaite mettre en place un groupe de pilotage réunissant les acteurs locaux
concernés par ces problématiques.

Dans ce cadre, le Directeur Général des Services vous demande de rédiger, a son
attention, une note sur les actions de lutte contre le décrochage scolaire, au sein d'une
politique de prévention de la délinquance respectueuse des compétences de chaque
acteur.

Vous rédigerez cette note a l'aide des seuls éléments du dossier.

Reproductions effectuées par le Centre de Gestion d'llle et Vilaine avec l'autorisation du Centre Francais d'exploitation du droit de
copie (CFC - 20, rue des Grands Augustins - 75006 PARIS). Les documents reproduits sont des ceuvres protégées et ne peuvent a
nouveau étre reproduits sans l'autorisation préalable du CFC.
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Le contrdle, par le maire, de I'obligation scolaire, Anne le Mouéllic, La Gazette des
communes, n°1937, 9 juin 2008

EDUCATION

Le controle, par le maire,
de I'obligation scolaire

Le décret n®2008-139 du 14 février 2008 précise les conditions dans lesquelles le maire est autorisé a créer
un fichier afin de lutter contre I'absentéisme a I'école.

haque année, 2 la rentrée scolaire, le | directeur ou le chef d’établissement d’ensei-

maire doit dresser la liste de tous les |

enfants résidant dans sa commune qui
sont soumis a 'obligation scolaire. Depuis la

loi du 5 mars 2007, afin de procéder a ce re-

censement et d’améliorer le suivi de obliga-
tion d’assiduité scolaire, le maire peut mettre
en ceuvre un traitement automatisé des don-
nées a caractére personnel relatives aux en-
fants en 4ge d'étre scolarisés domiciliés dans

v g la commune. Ce

A NOTER

Lorsque le maire a
connaissance de
ce que I’enfant ne
réside plus dans la
commune, toutes
les données sont
immédiatement
effacées.

nalité de recueillir
~ les informations
' concernant l'ins-

cription et I'assi-
. duité scolaires de
" ces enfants en vue
de permettre aux autorités compétentes de
prendre des mesures a caractére social ou
éducatif (accompagnement parental d’'un mi-
neur, contrat de responsabilité parentale ou
toute autre mesure d’aide sociale a I'enfance
adaptée a la situation). Celles-ci peuvent re-
lever directement du maire, ou consister en la
saisine du président du conseil général.

4 |Quelles sont les données qui
—Ifigurent dans le fichier?

Les catégories de données enregistrées sont
les suivantes:

— les nom, prénom, sexe, date et lieu de nais-
sance, ainsi que I'adresse de I'enfant soumis
a l'obligation scolaire;

—les nom, prénom, adresse et profession dela
ou des personnes responsables de 'enfant;
—les nom, prénom et adresse de I'allocataire
des prestations familiales;

—le nom et 'adresse de I'établissement d’en-
seignement public ou privé fréquenté, les da-
tes d'inscription et de radiation de I'éléve;

— la mention et la date de la saisine de I'ins-
pecteur d’académie, directeur des services dé-
partementaux de ’Education nationale, par le

* fichier a pour fi- |

gnement pour défaut d’assiduité de 'éleve;
—lamention et la date de notification de'aver-
tissenent adressé par I'inspecteur d’académie
aux personnes responsables de 'enfant;

— enfin,lamention, la date et éventuellement

la durée de la sanction d’exclusion tempo- |

raire ou définitive de I'éléve, prononcée par
le chef d’établissement ou le conseil de disci-
pline de I’établissement d’enseignement.

Les droits d’accés au fichier et de rectification
s’exercent auprés du maire dans les condi-
tions définies par la loi du 6 janvier 1978 re-
lative a I'informatique, aux fichiers et aux
libertés. En revanche, le droit d’opposition
prévu par cette méme loi ne sapplique pas
pour ce nouveau fichier.

2 Qui transmet les informations
au maire?

Les organismes chargés du versement des

prestations familiales transmettent au maire,

a sa demande et par voie sécurisée, les don-

nées relatives a I'identité de 'enfant ouvrant

droit au versement de prestations familiales

. (nom, prénom, date de naissance, sexe) et cel-

les relatives a I'identité de I'allocataire (nom,
prénom, adresse).

En cas d’absentéisme, lorsque le directeur ou
la directrice de I'établissement d’enseigne-
ment saisit I'inspecteur d’académie afin que
celui-ci adresse un avertissement aux person-
nes responsables de I'enfant, il en informe le

| maire de la commune dans laquelle ¢leve

est domicilié. Linspecteur d’académie doit
également communiquer au maire la liste
des éléves domiciliés dans la commune pour
lesquels un avertissement a été notifié. Ces in-
formations sont enregistrées dans le fichier.

3 accéder au fichier?
Seuls les élus ayant recu délégation du maire
pour les affaires scolaires ou sociales et les

Quelles sont les personnes pouvant |

| agents des services municipaux chargés des

affaires scolaires ou sociales peuvent avoir
acces au fichier, dans la mesure ot ils en ont
besoin dans leurs attributions respectives.

a4 A qui les données peuvent-elles
étre communiquées?
Seuls les agents du centre communal d’action

e
1 1I5=

sociale, les agents de la caisse des écoles,
pecteur d’académie, le président du conseil
général, les agents des services départemen-
taux chargés de 'aide et de I'action sociales et
les éventuels coordonnateurs désignés par le
maire sont habilités a recevoir communica-
tion des données enregistrées, dans la mesure
ol ils en ont besoin dans le cadre de I'exercice
de leur fonction.

5 Pendant combien de temps les
données sont-elles conservées?
Les données ne sont pas conservées au-dela
del’année scolaire au cours de laquelle I'éleve
atteint I'dge de 16 ans. Les informations
concernant la saisine de I'inspecteur d’aca-
démie, un éventuel avertissement ou une
sanction d’exclusion ne sont, elles, conservées
que jusqu’a la fin de 'année scolaire au cours
de laquelle elles ont fait 'objet du traitement
Anne Le Mougilic

automatisé.

REFERENCES

M Articles L.131-6 et R.131-10-1 3 R.131-10-6

du Code de ['éducation,

M Articles L. 141-2 et L. 222-4-1 du Code de l'action
sociale et des familles.

B Article 12 de la loi n®2007-297 du 5 mars 2007
relative 3 la prévention de la délinquance,

W Décret n® 2008-139 du 14 février 2008 pris pour
l'application de Varticle L. 131-6 du Code de 'éducation
et de l'article L. 222-4-1 du Code de laction sociale

et des familles.

M Délibération n®2007-198 de la Cnil du 10 juillet 2007
portant avis sur un projet de décret en Conseil d'Etat
pris pour l'application de Uarticle L. 131-6 du Code de
|'éducation et portant sur le traitement automatise de
données a caractére personnel relatif au recensement
des enfants soumnis & |'obligation scolaire et 3
l'amélioration du suivi de Uobligation d'assiduité scolaire.

La Gazette _ 9 juin 2008
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Quel partenariat entre la commune et le département en matiére de

prévention de la délinquance ?, Xavier Latour, AJDA, n°35, 20 octobre 2008

Quel partenariat entre la commune
et le département en matiere
de prévention de la délinquance?

L’ESSENTIEL

ouvent contesté, parfois menacé, le département n’en

voit pas moins ses compétences réguliérement conso-

lidées, y compris en matiére de prévention de la délin-
quance. Pourtant, le département est demeuré longtemps
étranger a la matiére qui paraissait relever de la commune
et, en tout état de cause, de I’Etat.

L Etat a en effet traditionnellement la maitrise de la poli-
tique de lutte contre la délinquance par I'intermédiaire de
ses services déconcentrés a I’¢échelon communal ou dépar-
temental, qu’il s’agisse des autorités de police et de gen-
darmerie, de justice ou encore préfectorales. De son coté,
le maire est le titulaire historique de pouvoirs propres de
police générale (art. L. 2212-2 CGCT) et de pouvoirs de
police judiciaire en tant qu’agent de I’Etat, qu’il exerce avec
ou sans |’assistance de forces de police municipales. Dans
ce contexte, les observateurs notaient la quasi-inexistence
des pouvoirs de police du président du conseil général, a
I’exception de la police du domaine (art. L. 3221-4 CGCT)
et le tenaient pour quantité négligeable en matiére de pré-
vention de la délinquance.

Parce que la prévention exige soit des moyens impor-
tants que seul I’Etat détient, soit de la proximité avec les
problemes locaux, ce qui releve alors de la commune, le
département ne trouvait pas réellement sa place dans les
politiques de partenariat et de coproduction de sécurité ini-
tiées dans les années 1980.

Dans le cadre de la décentralisation, la prééminence de
la commune s’impose face a la délinquance. La loi n® 2007-
297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délin-
quance a emporté les doutes qui pouvaient encore subsister.
Les maires sont désormais présentés comme étant les ani-
mateurs et les coordonnateurs des politiques locales de pré-
vention (art. L. 2211-4 CGCT).

Il est vrai que les maires ont rapidement compris I’im-
portance d’une approche transversale de la lutte contre la
délinquance en développant un traitement social protéi-
forme dans le cadre de la politique de la ville. De nombreuxp

1924

PAR XAVIER LATOUR
MAITRE DE CONFERENCES DE DROIT PUBLIC (HDR),
UNIVERSITE PARIS-DESCARTES, CENTRE SECURITE ET DEFENSE

Les actions de prévention de la délinquance impliquent une pluralité d’acteurs. Aprés avoir prioritaire-
ment concerné UEtat et les communes, la coproduction de sécurité se fait de plus en plus avec le département. L’action
sociale étant mise au service de la prévention, elle conduit les communes et les départements a ceuvrer ensemble. Les
collectivités territoriales doivent apprendre a utiliser de nouveaux instruments liés au secret partagé ou a l'aide aux
parents, méme si les dispositifs législatifs ne sont pas toujours des plus clairs.

maires ont ainsi expérimenté des méthodes originales de
traitement de la délinquance en utilisant des leviers variés
(travailleurs de rue, prévention situationnelle...) et en
revendiquant leur connaissance des spécificités locales.
Afin d’étre en prise directe avec les familles, les édiles
locaux ont cherché des moyens pour que la prévention ne
soit pas diluée dans des actions collectives. La loi relative
a la prévention de la délinquance confirme leurs attentes en
insistant sur la protection des plus vulnérables (dont les
mineurs) et 1’éducation. Ce faisant, certains maires ont
développé une approche de la prévention relevant, par prin-
cipe, du département sous I’angle de 1’action sociale.

Les lois de décentralisation, en particulier celle du 13 aott
2004, conférent la priorité au département en matiére d’action
sociale et de prévention spécialisée visant a éviter la margina-
lisation des jeunes et de leur famille. A ce titre, il prend en
charge les prestations sociales, qu’il s’agisse du revenu mini-
mum d’insertion ou d’aides spécifiques versées aux jeunes en
difficulté, de dix-huit a vingt-cinq ans. Parall¢lement, le lien
avec la délinquance a progressivement été établi par différents
textes relatifs, notamment, a la protection de |’enfance
(L. n® 2007-293 du 5 mars 2007) et a 1’égalité des chances. Un
lien est €tabli entre I’accompagnement social des familles, la
prise en charge des mineurs et la prévention de la délinquance.
En outre, et en s’inscrivant dans le prolongement de la révi-
sion constitutionnelle de 2003 (art. 72, al. 5 Const.), la loi rela-
tive a la prévention de la délinquance confére au département
la qualité de «chef de file» en matiére de prévention sociale
de la delinquance. Cela implique qu’il doit travailler en étroite
relation avec une autre collectivité, en ’espéce la commune, en
raison du role attribué au maire. De la sorte, le législateur a
pris conscience de la nécessité d’encadrer et de structurer les
rapports entre la commune et le département afin de renforcer
I’efficacité de la prévention de la délinquance.

Cette nouvelle étape dans la coproduction de sécurité fait
surgir plusieurs interrogations. Les collectivités sont-elles dis-
posées a appliquer ces nouvelles dispositions? Comment les

20 octobre 2008 AJDA
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pergoivent-elles ? Lensemble des régles applicables est-il juri-
diquement cohérent? Comment des départements et des com-
munes acquis a l'opposition parlementaire, en particulier
depuis les élections de mars 2008, vont-ils travailler avec
d’autres collectivités de bord opposé?

Si le législateur a eu la volonté de donner des fondements
solides 4 un partenariat novateur, la persistance d’incertitudes
rend aussi le partenariat perfectible.

La volonté de donner
des fondements solides
a un partenariat novateur

Comme cela est souvent le cas en mati¢re de décentra-
lisation, la répartition des compétences entre des collectivi-
tés de nature différente est parfois floue. La réussite du par-
tenariat repose alors sur une clarification des compétences
en matiére d’action sociale. Parallélement, les méthodes de
travail sont également appelées a évoluer grace a la conso-
lidation du cadre institutionnel.

LA CLARIFICATION DES COMPETENCES
EN MATIERE D’ACTION SOCIALE

Avant méme I’intervention législative, communes et
départements avaient parfois instauré des partenariats condui-
sant a faire bouger les lignes des compétences normalement
dévolues a chacun.

Ainsi, dés les années 1990, plusieurs départements comme
celui du Val-d’Oise se sont investis aux cOtés des communes
dans la lutte contre la délinquance. Les conseils généraux ont
multipli¢ les aides financiéres aux communes afin de favori-
ser I'installation de locaux de police, de gendarmerie et de
dispositifs de vidéosurveillance (en particulier aux abords des
colléges) ou encore de favoriser la sécurisation des transports
routiers de voyageurs. Conformément a D'article 72, ali-
néa S, de la Constitution et
aux articles 1111-3 et 4, ali-
néa 3, du code général des
collectivités territoriales, il
n’est pas question d’instaurer
une tutelle départementale
sur les communes bénéficiai-
res mais seulement de tenir
compte de la juxtaposition
des collectivités. Les dépar-
tements ont pu étre également associés au fonctionnement des
contrats locaux de sécurité en participant a leur élaboration et
a leur suivi par I’intermédiaire d’accords-cadres avec les com-
munes. Concrétement, ils ont soutenu le recrutement d’agents
locaux de médiation sociale en prenant une partie des dépen-
ses a leur charge. Aussi intéressante soit-elle, cette démarche
présentait I’inconvénient de reposer davantage sur le pragma-
tisme que sur une régle de droit adaptée et fiable. Dés lors, le
législateur a essayé de préciser les compétences de chacun
afin de gagner en clarté et en sécurité juridique. Deux dispo-
sitifs doivent permettre un bon exercice des compétences.

Les conseils généraux
ont multiplié les aides
financiéres aux
communes afin de
favoriser Uinstallation
de locaux de police

et de dispositifs

de vidéosurveillance.
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D’une part, le conseil général, concourant aux actions de
prévention de la délinquance (art. 3214-1 CGCT), est amené
4 coordonner ses actions avec la commune (art, 17 de la loi
relative a la prévention de la délinquance). Dans ces condi-
tions, la loi incite a clarifier les compétences par I'intermé-
diaire de conventions (art. 1= et 3).

La contractualisation des rapports entre collectivités est
ainsi rendue obligatoire par la loi dans les communes de plus
de 10000 habitants ou dans celles comprenant une zone
urbaine sensible pour déterminer les territoires prioritaires, les
moyens communaux et départementaux engagés ainsi que leur
mode de coordination et d’évaluation (art. 3214-1 CGCT).

Par ailleurs, le département a la faculté de déléguer ses
compétences en matiére de protection de I’enfance et de
mise a disposition de ’aide sociale a ’enfance. Cela per-
met, en pratique, de confier aux communes la prévention
spécialisée. L'avantage procuré par la loi de 2007 est donc
de permettre des transferts partiels de compétences (art.
121-6 CASF), ce qui constitue un double progrés par rap-
port a I’état antéricur du droit. Premierement, seuls des
transferts globaux étaient autorisés et donc peu appréciés
par les départements. Deuxiémement, des délégations par-
tielles étaient opérées bien que s’appuyant sur un fonde-
ment juridique contestable. Outre I’identification des com-
pétences, la convention précise les conditions financiéres et
matérielles (mise a disposition des agents).

Bien que compréhensible, le principe d’une délégation
laisse toutefois planer une incertitude quant a la lisibilité des
compétences exercées sur le territoire. N’a-t-on pas pris le
risque d’opacifier des compétences déja éclatées apres leur
transfert par I’Etat? A la technique des compétences
conjointement exercées par I’Etat et les départements vient
désormais s’ajouter celle des compétences partagées entre
les communes et le département, ce qui peut aller a I’en-
contre de la volonté atfichée de clarification.

Enfin, dans I'hypothése ou le département n’aurait pas
délégué ses compétences, il est tenu d’agir en concertation
avec la commune sur le territoire de laquelle il entend proce-
der a une action sociale. La voie conventionnelle semble a pri-
vilégier dans cette hypotheése également.

En réorganisant les compétences des communes et du
département, la loi de 2007 a aussi suscité un besoin de
modernisation du cadre institutionnel.

LA CONSOLIDATION
DU CADRE INSTITUTIONNEL

Avant le vote de la loi relative a la prévention de la délin-
quance, plusieurs villes avaient créé de maniere informelle des
structures de suivi des familles en difficulté. La loi de
2007 présente ’avantage de donner un cadre légal et cohérent
a des pratiques disparates en instituant le conseil pour les
droits et devoirs des familles (CDDF) (art. L. 141-1 CASF).
Conformément a I'article 9 de la loi, le CDDF est congu
comme un instrument consultatif d’aide a la parentalité. Il
favorise le dialogue entre le maire et les parents (ou les titu-
laires de I’autorité parentale) afin de les aider a assumer leurs
devoirs et obligations liés a 1'éducation de leurs enfants, en
examinant les mesures a prendre pour prévenir les atteintes a
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Pordre public. Alors que pendant la discussion législative, il
avait ét¢ envisagé de rendre le conseil obligatoire dans les
communes de plus de 10000 habitants, le caractére facultatif
a été privilégié. Néanmoins, 1'idée initiale éclaire les élus
quant au champ d’application géographique de la mesure.

Le conseil est créé par délibération du conseil municipal
tandis que la présidence est confiée au maire. Pour ¢ reste, les
regles applicables a sa composition sont souples afin de répon-
dre a la volonté des élus locaux de conserver une marge d’ac-
tion suffisante. L'Etat peut étre ainsi représenté par le préfet,
le directeur départemental des affaires sanitaires et sociales,
I"inspecteur d’académie, directeur des services départementaux
de I’éducation nationale ou le directeur départemental de la
jeunesse et des sports (décr. n® 2007-667 du 2 mai 2007). Pour
le reste, aucun décret d’application n’est envisagé afin de
conserver une certaine sou-
plesse. Il est seulement fait
référence aux personnes
ceuvrant dans les domaines
de Paction sociale, sanitaire
et éducative ainsi qu’aux
représentants des collectivités
territoriales. Le département est, en toute logique, prioritaire-
ment concerné au méme titre, vraisemblablement, que les
représentants d’associations familiales.

Parmi les différents moyens d’action a sa disposition
(v. Circ. n°® NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 2007) et confor-
mément a l'article 12 de la loi, le CDDF peut proposer au
maire de saisir le président du conseil général afin d’envisager
la mise en ceuvre de mesures d’accompagnement en économic
sociale et familiale. Des mesures moins contraignantes d’ac-
compagnement parental nécessitent ¢galement une concerta-
tion entre les différentes collectivités notamment en maticre de
conclusion d’un contrat de responsabilité parentale.

En pratique, la formule du CDDF peine toutefois a
convaincre. Si la ville de Castres a été la premiére a y recou-
rir (suivie d’ Aulnay-sous-Bois), les créations sont rarissimes
(moins d’une vingtaine selon le comité interministériel de
prévention de la délinquance) et dans plusieurs cas, le CDDF
a été créé sans suite ou par des communes qui n’en avaient
sans doute pas véritablement besoin, en particulier de trés
petites communes, Les maires hésitent 4 créer une instance
qui donnerait le signal de leur intention d’appliquer pleine-
ment la loi de 2007 alors qu’elle suscite parfois leur embar-
ras. Certains refusent, en effet, de s’ingérer dans les affaires
familiales. Il est vrai que de nombreuses critiques ont accom-
pagné le texte. On a pu reprocher au CDDF d’étre un instru-
ment de contrdle des familles défavorisées dont le danger
serail accentué par la subjectivité des situations a gérer. En
d’autres termes, «|’ordre moral» ' serait en marche. .. Autant
de points de vue sans doute motivés par le parti pris plus que
par I"analyse juridique. En effet, non seulement le CDDF est
une instance consultative, mais encore il présente 1’avantage
d’¢tre une instance collégiale au sein de laquelle différentes
voix peuvent s’exprimer, y compris lorsque municipalité et
département ne sont pas forcément de la méme couleur

La formule du conseil
des droits et devoirs

des familles peine a
convaincre. Les créations
sont rarissimes,

(1} V., par ex, la note publiée par le service juridique de la Ligue des droits de I'homme
en juillet 2006 sur le projet de loi relative & la prévention de la délinguance.
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politique. Par ailleurs, la loi a pris soin de lier les principa-
les mesures a des notions juridiques bien établies (tranquil-
lité et sécurité publiques) car faisant ’objet d’une apprécia-
tion de longue date par le juge administratif dont
I'indépendance n’est plus a démontrer. Enfin, il est intellec-
tuellement inopportun de confondre ’ordre public et I’ordre
moral. La délinquance des mineurs n’est pas un mythe dont
la société serait principalement responsable. Au nom de quel
principe, un travail de fond ne pourrait-il pas étre entrepris
sur les droits et les devoirs des familles? Le CDDF pourrait
permettre, d’une part, de rassurer des familles désorientées
face aux difficultés éducatives et a ce qu’elles pergoivent
comme étant la démission de la puissance publique ou, d’au-
tre part, de provoquer une prise de conscience salutaire, Il
serait préférable de le percevoir comme un outil de coordi-
nation plutét que de coercition. Il n'y a pas a s’offusquer
qu’un €lu en prenne la présidence alors que ¢’est ce méme
¢lu qui détient les leviers de 1’action sociale.

D’autres maires préférent, quant a eux, conserver le cadre
informel développé antéricurement a la loi (maison de
parents, par exemple) ou hésitent quant & leur place a I’égard
du président du conseil général. Il s’agit 1a d’une approche
bien souvent marquée par la prudence envers un dispositif
nouveau ayant besoin de temps pour étre mieux compris.

Dans d’autres cas encore, ¢’est le département lui-méme
qui manifeste son opposition politique a la participation a un
CDDF (cas de la Seine-Saint-Denis).

Globalement, ce n’est sans doute pas I'institutionnalisation
du CDDF en tant que tel qui suscite les interrogations mais
davantage les moyens d’action partagés entre le maire et le
président du conseil général. En la matiére, de sérieuses incer-
titudes persistent, ce qui rend le partenariat perfectible.

} La persistance des incertitudes
attachées a un partenariat
perfectible

Pour qu’il y ait partenariat fructueux, chaque partenaire
doit disposer de moyens d’actions performants. Force est de
constater que tel n’est pas tout a fait le cas entre la com-
mune et le département. Ainsi, la question du secret partagé
et la complexité des dispositifs concernant les parents sus-
citent des interrogations.

LES DIFFICULTES DU SECRET PARTAGE

Lattribution de la compétence sociale et de protection de
la jeunesse au département a conduit ce dernier 4 embaucher
de nombreux travailleurs sociaux dont le terrain d’action est
la commune aux cotés des agents communaux et de ceux de
I’Etat. Dans ce contexte, il est plutdt sain que le législateur
ait souhaité encadrer I’échange d’informations entre les dif-
férents intervenants. D’une part, il s’agit de pallier tout ris-
que de dysfonctionnement engendrant des situations tragi-
ques et, d’autre part, de donner un cadre légal et str a des
pratiques concernant directement la vie privée des familles.
Dans son principe, le secret partagé constitue, par voie de
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conséquence, une avancée que les défenseurs des libertés
auraient di percevoir comme telle. Pourtant, les critiques ont
fusé, certaines justifiées malgré les tentatives de clarification
apportées par la circulaire du 9 mai 2007 précitée.

La premiére porte sur la notion méme de travailleur
social concerné par le partage d’information avec ses collé-
gues. Parce qu’elle englobe aussi bien les assistants de ser-
vice social, les éducateurs spécialisés, les assistantes mater-
nelles, les assistants familiaux..., elle ferait courir des
risques sur la confidentialité réelle des informations échan-
gées. Etait-il possible de restreindre le nombre de travailleurs
concernés ? Cela est peu probable sauf a porter atteinte a la
cohérence méme du dispositif.

Lautre critique de fond porte sur la fiabilité du secret
partagé par la loi de protection de I’enfance et celle de pré-
vention de la délinquance. Si un travailleur le juge utile, il
est en effet autorisé a partager les informations en sa pos-
session avec d’autres travailleurs ou le coordonnateur, voire
directement avec le maire et le président du conseil géné-
ral. La mise en réseau n’est cependant pas systématique-
ment considérée comme le moyen de lutter contre les lour-
deurs et les risques de carence.

Par nature le secret demeure réservé a son détenteur et
caché aux autres, en particulier lorsqu’il §’agit du secret
professionnel défini a 'article 226-13 du code pénal. Le
dépositaire d’un secret est-il, dans ces conditions, en
mesure de le divulguer? Les
travailleurs sociaux ont été
et demeurent pour certains
hostiles a 1'idée de partage.
Ils considérent que cela
porte atteinte a la relation
de confiance qu'ils doivent
entretenir avec les familles
pour accomplir leur mission
et craignent de devenir ou d’étre pergus comme des infor-
mateurs. Le partage avec une autorité politique serait de
surcroit dangereux en laissant planer le risque d’utilisation
a des fins personnelles.

Sans les sous-estimer, ces critiques sont a apprécier au
regard des regles bornant le secret partagé. Laissé a I'ap-
préciation du travailleur, le partage concerne des situations
graves et des données librement déterminées par I’interve-
nant s'inscrivant avant tout dans une démarche sociale. Les
autorités politiques sont informées a la seule condition que
cela soit strictement nécessaire a 1’exercice de leurs com-
pétences lesquelles sont toutes attribuées par la loi, dans le
respect des principes constitutionnels. D’ailleurs, les juges
constitutionnels n’ont pas relevé d’atteinte a la compétence
du législateur habilité a fixer les garanties fondamentales
dans I'exercice d'une liberté publique, pas plus qu'une vio-
lation d’une liberté personnelle tant les garanties octroyées
sont solides (Cons. const. 3 mars 2007, n® 2007-553 DC) et
concernent les actions éducatives, sanitaires et sociales
méme si ces notions sont susceptibles d’une interprétation
plus ou moins large.

En outre, afin d’améliorer I'efficacité et la continuité du
suivi social, le maire, aprés consultation du président du
conseil général, nomme parmi les travailleurs sociaux un
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Les travailleurs sociaux
ont été et demeurent
pour certains hostiles
a l'idée de partage

du secret. Ils craignent
d’étre percus comme
des informateurs.

ETUDES

POUR EN SAVOIR PLUS

e |.-C. Froment, Le maire et la sécurité, RFAP 1999. 455;
e R. Lafore, Les montages institutionnels de la pratection de l'en-
fance entre justice et administration, RDSS 2007. 15;
» 5. Lambert, Le nouveau contrat de responsabilité parentale: ol
l'autorité de I'Etat prend le relais de 'autorité parentale, Droit de
la famille, juin 2007. 16;
« X, Latour, La loi relative @ la prévention de la délinquance et le |
{ maire, BJCL 2007. 218; |
| eH. Rihal, L'appel au maire, RDSS 2007. 47; i
e F. Rolin, Les visages menagants du nouveau contractualisme: le |
contrat de responsabilité parentale, RDSS 2007. 38;
| e M. Watin-Augouard, Sécurité intérieure: conceptions partenariales
| et régaliennes, Droit et Défense 1998/1, p. 1. i

coordonnateur des différents intervenants. Dans le cas ol tous
les travailleurs sociaux dépendent du conseil général, le maire
choisit le candidat proposé par le président.

Enfin, tous les travailleurs ainsi que le maire et le pré-
sident du conseil général sont soumis aux régles du secret
professionnel, de plus aucun traitement informatisé n’est
autorisé. Ce dernier point est un véritable progres par rap-
port aux chartes de déontologie ou de confidentialité¢ qui
avaient été ponctuecllement élaborées en dehors de cadre
juridique str, voire en contradiction avec les dispositions du
code pénal sur le secret professionnel.

Malgré ces garanties incontestables apportées a 'exer-
cice du secret partage, des interrogations demeurent quant
aux relations entre le département et la commune alors
qu’en moyenne 80 % des travailleurs sociaux dépendent du
département (4 % de la commune, 16 % du secteur asso-
ciatif). Si, théoriquement, les compétences de chaque col-
lectivité sont préservées, les présidents de conseil général
accepteront-ils forcément de soutenir I'instauration d’un
coordonnateur ; certains ne seront-ils pas politiquement ten-
tés de ralentir ou de bloquer le processus en ne répondant
pas a la demande d’un maire? Comment se feront les par-
tages entre adversaires politiques?

Parallelement, quelle sera la pratique des travailleurs
sociaux selon leur appartenance au département ou a une
autre structure, ce qui laisse entrevoir de profondes divergen-
ces entre les collectivités ?

Pour conclure, sur quels critéres un travailleur social déci-
dera-t-il de s’inscrire dans le cadre de la loi «protection de
I’enfance» ou de la loi «prévention de la délinquance», en
sachant que certaines situations reléveront inévitablement des
deux textes, donc d’autorités et de structures différentes (cel-
lules départementales de signalement d’un coté, CDDF de
I’autre, par exemple) ? Face a cette ambiguité, ne sera-t-il pas
tenté par I'inaction? Les protocoles d’échange d’information
négociés entre des communes et les conseils généraux ne
devraient pas dissiper toutes ces difficultés.

Au-dela du secret partagé, ce sont les moyens a la dis-
position du maire et du président du conseil général qui
retiennent 1’attention. En effet, la loi relative a la protection
de ’enfance ainsi que celle consacrée a la prévention de la
délinquance autorisent les deux exécutifs a s’immiscer dans
le fonctionnement des familles et I’accomplissement par les
parents de leur mission éducative. Or, sur ce point, la com-
plexité prévaut.
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ETUDES

LA COMPLEXITE DES DISPOSITIFS
CONCERNANT LES PARENTS

Sans entrer dans le détail des dispositifs applicables aux
familles en difficulté, force est de constater que ’articulation
des pouvoirs entre la commune et le département n’est pas
claire. Cela résulte en partie du vote de textes justifiés au
fond, mais ne traduisant pas nécessairement une vision prati-
que satisfaisante. A partir du postulat (parfois contesté)
qu’une partie de la délinquance trouve sa source dans la fail-
lite des familles, I’observateur a le sentiment d’une accumu-
lation de dispositifs qui pourrait bien étre contre-productive.

Ainsi, dans le cadre départemental, la loi du 31 mars
2006 relative a I’égalité des chances a institué le contrat de
responsabilité parentale, précisé par le décret du 1+ septembre
2006. Il illustre sans conteste une nette tendance 4 la contrac-
tualisation, signe des insuffisances de la loi et, selon certains,
d’une re-féodalisation de la société.

LCobjectif global de ce dispositif temporaire (un an maxi-
mum) est d’apporter une aide aux parents en grave difficulté
dans I’accomplissement de leur mission éducative. Le contrat
se veut moins contraignant que les mesures civiles d’assis-
tance éducative ou que les
mesures pénales sur [’en-
fance délinquante. Il serait
essentiellement pédagogique.
Toutefois, méme si la for-
mule n’a apparemment pas
été appliquée jusqu’alors, le
président du conseil général
a aussi la possibilité de sus-
pendre les allocations familiales et le complément familial
aux parents ne respectant pas les engagements pris dans le
contrat ou le refusant sans motif légitime *.

Le président du conseil général a, parallélement, la faculté
de saisir le juge des enfants afin de faire prononcer la mise
sous tutelle des prestations si les enfants sont élevés «dans des
conditions d’alimentation, de logement et d’hygiéne défec-
tucuses» ou lorsque la personne ayant la charge des enfants a
¢été reconnue comme étant polygame.

Parall¢lement aux critiques relatives a la forme juridique
du contrat ou a son bien-fondé, c’est la question de son posi-
tionnement & I’égard du maire qui retient |’attention.

En cffet, le contrat de responsabilité parentale est a situer
dans le contexte de la loi relative a la prévention de la délin-
quance et, par voie de conséquence, des pouvoirs du maire.

Ce dernier dispose dorénavant de différents leviers qu’il
peut employer en s’appuyant ou non sur le CDDF (v. Cire.
du 9 mai 2007, préc.). Il lui est notamment permis d’en-
clencher a I'égard des familles un mécanisme d’accompa-
gnement parental (art. L. 141-2 CASF). Dans un esprit com-
parable aux pouvoirs conférés au président du conseil
géneral, il s’agit pour le maire d’assister les familles en dif-
ficulté en organisant un suivi individualisé et un soutien édu-

L’objectif du contrat de
responsabilité parentale
est d’apporter une aide
aux parents en

grave difficulté dans
l'accomplissement de
leur mission éducative.

{2) La suspension est prononcée par le directeur de la CAF 2 la demande du président,
pour une durée maximale de douze mois (par période de trois mois). Les sommes blo-
guées peuvent étre rétroactivement versées si la situation est rétablie.
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catif par I’intermédiaire, par exemple, du centre communal
d’action sociale ou d’une association spécialisée. 11 doit
préalablement s’assurer qu’un contrat de responsabilité
parentale n’a pas été conclu ou une mesure d’assistance édu-
cative prononcée par le juge. En plus de ’accompagnement
parental, le maire intervient éventuellement en matiére
d’aide a la gestion du budget familial en saisissant le juge.

En théorie, ’échec de cet accompagnement conduirait 4
franchir un degré supplémentaire, le maire saisissant le prési-
dent du conseil général en vue de la conclusion d’un contrat
de responsabilité parentale dont les termes ne se discutent pas
vraiment. En pratique, les choses ne sont pas aussi simples.
Aux réticences de certains acteurs sociaux i «dénoncery des
familles en difficulté s’ajoute un enchevétrement des textes
qui place les praticiens dans un embarras compréhensible.

La fronticre est ténue entre les différents mécanismes.
Alors que le contrat est axé sur les difficultés spécifique-
ment éducatives, I’accompagnement parental est apparem-
ment adapté aux familles dont les carences ont des réper-
cussions sur I'ordre public. Est-il par ailleurs envisageable
d’insister sur la complémentarité des dispositifs sans mécon-
naitre les possibilités de divergences politiques, normales sur
une question aussi délicate que celle de I'attitude a avoir a
I’égard des familles? Les procédures d’information du
maire par le président du conseil général dans I’hypothése de
la conclusion d’un contrat de responsabilité parentale met-
tent en lumiére cette confusion. Dans ce cas, le maire est, en
effet, habilité a intervenir dans ’exécution du contrat... A
I’inverse, le maire consulte le président aprés la mise en
place d’une mesure d’accompagnement, ce qui préserve son
autonomie et est supposé favoriser la coordination.

Dans ces conditions et comme ’avaient laissé entendre
les travaux sénatoriaux pendant la discussion de la loi sur
la prévention de la délinquance, ne serait-il pas préférable
d’écarter toute éventualité de doublon en donnant la possi-
bilité au président du conseil général de déléguer au maire
la gestion du contrat de responsabilité parentale ? Davantage
de clarté donnerait davantage de crédibilité a4 I’immixtion
du droit public dans I’environnement familial. Une autre
possibilité serait d’identifier un seul acteur, détenteur de
I’ensemble des formules.

La loi relative a la prévention de la délinquance a
conduit a repenser la place du département dans les politi-
ques locales de sécurité a partir des notions de partenariat
et de coproduction de sécurité avec I’Etat et les communes.
Certains aspects sont intéressants mais peinent a donner des
résultats concrets. Surtout, il apparait qu’au-dela de la coor-
dination délicate entre catégories de collectivités territoria-
les, ’articulation des différents textes impliquant les famil-
les en général et les mineurs en particulier laisse a désirer.
Le travail interministériel n’a pas pleinement donné satis-
faction, alors que les parlementaires avaient parfois souli-
gné les risques encourus,

Face a des sujets aussi cruciaux et complexes, une amé-
lioration des dispositifs est nécessaire. Certes, certains dénon-
ceront une réforme de plus, mais ne vaut-il pas mieux corri-
ger les erreurs plutét que de conserver une législation
partiellement satisfaisante ? i
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Accompagner dés le plus jeune age, Ensemble la Ville, numéro 4, octobre 2010

Accompagner des le plus jeune age

Pour que chaque enfant bénéficie des mémes chances de réussir, il est primordial de détecter au
plus tot les signes de fragilité afin d’y remédier dés le plus jeune age. Zoom sur un accompagnement individualisé
avec les programmes de réussite éducative et la généralisation du soutien scolaire.

Education a la santé et aide a
la parentalité
Lancés en 2005, les programmes de

réussite éducative (PRE) bénéficient a plus de
100000 enfants par an. lls permettent le suivi
personnalisé des enfants des lI'dge de 2 ans.
L'enjeu est, ici, d’agir sur les multiples causes
d’un échec scolaire.

Le décrochage se nourrit de tous les risques

Créteil: l'école et les parents

L’'académie de Créteil a fait de l'aide a la parentalité un axe essentiel de la lutte contre les
difficultés scolaires et de la prévention du écrochage. Zoom sur un dispositif en voie de
généralisation : la mallette des parents.Pour renforcer le lien entre I'école et les familles,
particulierement pour celles dont la culture est la plus éloignée de celle de I'école, une «
mallette des parents» a été expérimentée 'année derniere. Il s'agit notamment de reconnaitre
et conforter les parents dans leur réle de coéducateurs.

Au niveau du college, des rencontres physiques régulieres parents-enseignants et un systeme
d’'information (blog des parents, bornes d'information) permettent de réfléchir ensemble au
suivi de la scolarité : Comment se tenir au courant de ce qui se passe au college ? Quattendent
les professeurs des éleves et de leurs parents? Comment les parents peuvent-ils s’y prendre
pour aider leurs enfants?... Autant de réflexions menées et a travers lesquelles chacun peut

mieux trouver sa place dans la scolarité des enfants. Ce dispositif expérimental sera étendu
dans 1300 établissements d'autres académies dés la rentrée 2010-2011.

sociaux auxquels sont exposées les populations
des quartiers prioritaires. Il peut prendre racine
dans les difficultés économiques d’une famille.
Il se développe lentement parce qu’un probleme
de santé, qui aurait pd étre diagnostiqué, n‘a
pas été traité. Il peut étre aussi le résultat de
I'enclavement et de linsuffisance de I'offre
culturelle...

La responsabilité qui consiste a repérer ces

problémes et a y apporter des solutions ne
peut étre laissée aux seuls enseignants. Les
équipes des programmes de réussite éducative
ont ainsi pour réle d’assurer cette fonction
de vigie et d'éclaireur pour les enfants en
difficulté. C’est a elles qu'il revient, en équipe
et en lien avec les enseignants et les chefs
d’établissement, de détecter ce qui freine un
jeune dans sa réussite et de lui proposer des
solutions adaptées, afin de I'aider a retrouver
le chemin de I’excellence. La pluridisciplinarité
du suivi est essentielle. A la demande de Fadéla
Amaraf les actions dans le domaine de la santé
et de l'aide a la parentalité seront d'ailleurs
profondément renforcées.

Démocratiser ’laccompagnement
éducatif

Avec 200 000 éleves du primaire et 221 000 col-
légiens de [I'éducation prioritaire concernés,
I'accompagnement éducatif a connu une véri-
table démocratisation. Ce dispositif assurant
«I'€cole aprés I'école » vise ainsi a rétablir I'égalité
des chances pour permettre a I’école d’assurer la
réussite de chacun en offrant gratuitement aide
aux devoirs, activités culturelles, sportives et
éducatives.

* Note de l'auteur du présent sujet : Fadéla Amara n'est plus en poste actuellement suite aux élections

présidentielles de juin 2012 et au changement de gouvernement qui a suivi.
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SECURITE

LES MAIRES S’INVESTISSENT
DANS LA PREVENTION DE
LA DELINQUANCE DES MINEURS

Dossier réalisé par Emmanuelle Chaudizn

ran . rae \‘
La délinquance des mineurs en France A Quel type de délit ? yam
I8 Nombre de personnes mises en cause pour un crime ou un délit En 2003 % 5 par Faction des services
par les services de police ou de gendarmerie 28 153

&8 Nombie de mineurs mis en cause o ggeﬁ;"lﬂes aux biens Anteintes volontaires

o o A l'intégrité physique

o %@ N {hars vol)
L & o

3470

Escroqueries et infractions
économigues ek financiéres
(hors Iégistation du travail)

&
gz N

T

Aulres

40 576
En 2008 IMractions révélées

par 'action des services
103 457 44 841

Atteintes volontaires
a lintégrité physique
{hors val)

o/ 3 976
0,
'___I— Escroqueries et infractions

N gconominues et financibres
L—--M 871 (hors gislation du travail)
Autres

AHeintes aux biens

D

2006 00

o007
Depuis 2003, la part des mineurs mis en cause se situe autour de 18 %.

om e 2005

SOURCE: ETAT 4001 ANNUEL, DCPI

La part des mineurs dans les atteintes volontaires A lintégrité physique augmente.

], BOURCE: ETAT 4801 ANNUEL, DCRI

A T A R e T T T T T R R N R R R I I T e S T SR T

22 Le Courrier des maives » N° 238 « Septembre 2010

R S S R el AR



1

Typologie et réponses

Le 14 octobre prochain vont se tenir, a Paris, les
Assises de [a prévention de la délinquance juvénile,
organisees dans le prolongement de la mission sur
la prévention de la délinquance des mineurs et des
jeunes majeurs lancée en novembre 2009 par le
secrétaire d'Etat a la Justice, Jean-Marie Bockel.
Au centre des débats de ces assises: les moyens
4 mettre en ceuvre pour développer de nouvelles
réponsas a la délinguance des mineurs. p.24

2z

Avec ’Etat, une difficile
coproduction

Ce rendez-vous sera 'occasion de présenter les
actions menées dans le cadre des politiques locales
de prévention de la délinquance, gu'ils s’agissent des
contrats locaux de sécurité (CLS) ou des conseils

Les poursuites judiciaires (2008)

218 000 snineurs mis en cause*

57 000 161 000

Mineurs faisant fobjet Mineurs faisant I'objet ;
d'une affaire nen poursuivable d'une décision I
ou chassée sans suite du procureor de la Républigue '

l"Zli bh

A |
83 000 -

Mineurs peésentés :
devant une juridiction ¢
pour mineurs ou

le juge d'instruction

...50r ces 161 000 mineurs

78000 ———=—— 48%.
Wineurs faisant okjet R

de procédures alternatives
aw poursuites (rappel & la loi,
médiation, réparation pénale)

66 % des mineurs qui font Fobjet d’une décision pénale ne commettent pas

SOURCE. DA (2008}

Inlurmalmﬂs-cnmplémanlalres _
sur www.courrierdesmaires.fr £3

locaux de séourité et de prévention de la délinquance
(CLSPD). Autant de dispositifs partenariaux animés
parle maire, dont le role de pilote de la politique lo-
cale de prévention de la délinquance a &té reaffirme
par laloi du 5 mars 2007. p.26

3

Des élus attachés a la
prévention et la médiation

Axée sur le développement des systémes de vidéo-
protection (61 % des credits 2010 du fonds intermi-
nistériel de prévention de la délinquance), l'orienta-
tion du plan national de prévention de Ja délinquance
et d'aide aux victimes présenté le 2 octobre 2000
est jugée par beaucoup excessive. Elle pénaliserait
les moyens dévolus & d'autres actions auxquelles
les elus sont attachés, en particulier dans le champ
de la lutte contre Pabsentéisme et le décrochage
scolaire, du soutien & la parentalité ou encore de la
médiation. p.28

Le hudget consacré a la prévention

b Le financement du volet “prévention et sécurité” des CUGS par VEtat
est de 13 millions d'euros en 2010

b Le budget du Fonds interministériel de prévention de la délinquance :

13 ME
Financement des actions
portées par les associations

30 Me
Financement des projets
de vidéosurveillance

49,1 M€
+ 33 %

360 Me

6,1 M€
Financement des autres actions de prévention
de la délinquance &t d'aide aux victimes

2009 2010

Au 31 décembre 2008, il existait 761 conseils focaux ou intercommunaux

SOURCE: MINISTERES DES FINANCES ET OE LINTERIELR

de nouvelle infraction dans |'année qui suit, de séourité et de prévention de la délinquance (470 CLSPD et 291 CISPD),

i

X

ks

*Les chiffres de Ja DCPJ et de I.a DRM ne se recoupent pas parfaitement
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TYPOLOGIE DE
LA DELINQUANCE

aquestion de la délin-
quance des mineurs a véri-
tablement émergé dans le
débat public & partir des
années 60. C'est & ce moment-1a
que s'est produite «la rupture
la plus impaortante dans la plu-
part des pays occidentaux»
depuis 1945, comme le souligne
le rapport de la mission sur la pré-
vention de la délinquance des
mineurs et des jeunes majeurs
remis au secrétaire d'Etat a
la Justice, Jean-Marie Bockel,
le 18 février 2010 (1). Une évolu-
tion qui «s'expliquerait par la mul-
tiplication des cccasions
de délinquance et des “incita-
tians" de passage & 'acte dans
un contexte de forte croissance
et d'entrée dans une société
de consommation de masse».
En France, c'est I'époque de F'ap-
parition des «blousons noirs »
(6té 1959). Mais c'est véritable-
ment & la fin des Trente Glorieuses
«que les questions de sécurité font
leur entrée dans le débat public
et deviennent un enjeu politique
en méme temps que le motew de
politiques publiques », rappellent
Eric Lenoiz et Richard Bousquet
dans 1'ouvrage «La prévention
de la délinquance en France» (2).
Consécutivement les formes
de délinquance évoluent. «La crise

économique enfraine un chémage
structurel loignant les jeunes de
I'emploi et restreignant les possibi-
lités d’insertion économique, ana-
lysent les auteurs. {,..}

La drogue se diffuse massivernent
dans les quartiers. De fait, l'exclu-
sion des jeunes apparait multifac-
torielle et de plus en plus comélée
aux difficultés d’intégration

des jeunes issus de Pimmigration
qui sera au début des années
1980 a \'origine du mouvement
de la “marche des beurs”. »

Ségrégation sociale

Le rapport de la mission sur la pré-
vention de la délinquance des
mineurs identifie, & partir d’études
statistiques et de différents ravaux
sociologiques, six grandes ten-
dances de la délinquance des
mineurs: tout d'abord la courbe
de la délinquance augmente au
début de I'adolescence, atteint son
sommet 4 18-19 ans, puis diminue
jusqu’a 30 ans, Dewdéme ten-
dance: le public féminin commet
nettement moins d’actes de délin-
quance. Ensuite, une minorité de
jeunes est auteur d'une majorité
d'actes. Aulre caractéristique:

la surexposition des quartiers
ségrégués socialement et spatiale-
ment 4 la délinquance la plus
visible et la plus violente contre

Aider les mineurs étrangers isolés

Prévention da la délinguance et mineurs étrangers isclés (MED): le sujet est
qualifié d'aussi «contesté que sensible poltiquement» par le Forum frangais
pour la sécurité urbaine (FFSU). Les villes frangaises sont de pius en plus
confrontées au phénoméne des jeunes migrants en erance, une thématique
selon te FFSU «au croisement des problématiques migratoires, de prévention
de la délinquance et de protection de fenfance. Selon le rapport 2009

de la défenseure des enfants, il n'y & pas de recensement exact des MEI,
dont le nombre varie entre 4000 et 5000 chaque année, Des jeunes forie-
ment exposés 2 la délinquance, en tant gu'auteurs mais aussi comme victimes.
Le Conseil de I'Europe et France terre d'asile organisent, le 20 octobre

& Strasbourg, un colloque sur catte problématique (www.irance-terre-asile.org).
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Eﬂtfﬂﬁéh avec 3EHWES ﬁuetsch, responsable du sérv.ice prév.'ej
«Il faut mettre la question
au centre de la scene et lui

ans quel contexte la mis-
‘'sion «Prévention de ia

délinquance des mineurs . |
+ de croissance &économique, avec

- un taux de chémage faible.

" La délinquance juvénile a plusieurs

et des jeunes majeurs» vous a-t-
elle été confiée? _

Cetté mission est lige 4 Fimplication
de Jean-Marie Bockel sur ces ques-
tions depuis une quinzaing d'années.
1| a souhaité début 2009, en tant

‘qu'élu local, que soient repérées les

initiatives locales intéressantes
menses dans ce champ et montrer
en quoi celles-ci pouvaient dtre
reproductibles. Lorsqu'il est devenu
secrétaire d'Etat a la Justice, il s'est
ressaisi de cette question et cette
démarche est devenue officielle

a 'automne 2008. Lobjectif &tait
de faire un état des lieux de la défin-
quance juvénile et des dispositifs
de prévention existants.

Comment faut-il selon vous
appréhender la prévention

de la délinquance des mineurs?
La question est avant tout

de déterminer de quoi on parle. -

¢ La délinquance a augmenté
- de maniére forte dans les années 60

alors que I'on était dans une période

caractéristiques propres (fre

- ci-contre; ndir) qui montrent qu'i
s'agit d'un cbjet important en soi
- et qu'il faut mettra en place des

politiques ciblées en fonction .

- de Fage. Ce n'est pas stigmatisant

mais répond 4 des spécificités.

. Par ailleurs, on oublie frop souvent
¢ de parler des valeurs, du sens
d'une telle politique. Il y a.eu

différents avis du Consei européen

. sur [a réponse & apporter: efle

" nécessite une approche globale,

. partenariale, avec des réponses

_ en termes de parcours, On constate
* dgalement que dés que 'on cherche

a travailler sur des réponses
éducatives, méme assorties
de sanctions, cela fonctionne bien.

. Enfin, 1l faut sur ces questions une

approche territortale de proximité,
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«Sur les 50 mesures
du plan national
antion

-ntion citoyenneté de la ville de Muthouse*

“de la prévention sociale
‘donner du contenu »

agir avec les acteurs de terrain, Glest
sans doute le b.a.-ba.

Vous recommandez dans volre
rapport de développer la préven-
tion sociale et éducative...

Oui, car ¢'est un champ peu investi
des politiques publiques en France.
Sur les 5O mesures du plan

national de prévention de la délin-
quance et d'aide aux victimes
présenité le 2 octobre 2008, seules
trois ou quatre peuvent dtre
assimilées 4 la prévention sociale

et éducative. Or c'est la quiil faut
engager des actions, Les indiatives
locales montrent que c'est par

ce biais que la définquance diminue.
Mais aujourd'hui on a encore

du mal & s'appuyer sur ces
expériences qui ont porté leurs
fruits pour construive une politique
de prévention.

Suite a la remise de votre
rapport, Jean-Marie Bockel
a appelé a I'organisation d’As-

sises de la délinquance juvénile:
dans quel but?

Au-defa du rapport, l'objectif de fa
migsion élait d'élargic la concertation,
de faire progresser le débat.

Ces Assises doivent se fenir

fe 14 octobre 2010 sur le théme:
«La prévention sociale el éducative:
se mobiliser autour de nouvelles
réponses, en présence de 300 per-
sonnes, 4 la cour d'appel de Paris,

Il y aura des tables rondes compo-
sées d'experts, d'acteurs du monde
judiciaire, d'élus, de coflectivités
territoriales, du secteur associatif

et d'administrations. L'objectif est
vraiment de marquer ['enjeut de
concertation, la nécessité de tra-
vaitler ensemble sur ces sujets.

II faut montrer que la prévention
éducative et sociale permet de lutter
contre l'insécurité et que les résul-
tats sont importants. |l faut metire
cette question au centre de la scéne
et i donner du contenu.

* Autenr du rapport « Prévenir |a dinguance des [eunes:
n enjedl pour demain=

Le Courrier des maires = N° 238 = Seplembre 2010
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les biens et les personnes, ainsi
qu'aux trafics. Cinquidme élément:
les faits pour lesquels la part des
jeunes est la plus importante sont
les vols & I'étalage, les vols de voi-
tures et de deux-rouss, les recels,
les destructions et les dégrada-
tions. Enfin, les «groupes de
pairs» ont un impact trés impor-
tant sur la délinquance juvénile.
«I! y a deux types de délinquance
des mineurs, résume Jean-Pierre
Rosenczveig, président du tribunal
pour enfants de Bobigny (93): celle
qui a tonjours existd au moment
de la crise d’adolescence, qui est
un peu transitionnslle. 1l y a par
ailleuss une délinquance d*“aso-
cialisation”, de jeunes

La courbe de la délinquance augmente  I'adolescence et atteint son sommet
chez les 18-19 ans, pour régresser jusqu’a 30 ans.

en France. «L'une des principales
tendances observées concerne une
implication toujours plus impor-
tante des mineuwrs mis en cause,
témoigne Christophe Soullez,
directeur de PONDRE. Entre 2008
et 2009, le nombre de mineurs
interpellés a progressé de 3 %.
Depuis cing ans, cette hausse est
de 16 %. » La part de mineurs mis
en cause reste pour sa part stable
depuis plusieurs années (autour
de 18%). Christophe Soullez sou-
ligne par ailleurs certains faits
marquants comme !'augmentation
du nombre de mineurs interpellés
pour vols avec violences entre
2008 et 2009 (+9 %) alors que cette
progression est moindre

qui ont le sentiment UN AUTEUR chez les majeurs (+5 %).

de ne pas appartenir u:ﬂ‘::E!-EI\S{\In#EN «Nous avons également

& la société, d'étre aban- (23%] EST observé entre 2008

donnés & ewx-mémes. UN MINEUR et 2009 une augmenta-
Hon de 55% des

Au mieux ils ont encore
un contact avec leurs parents
sinon en dehors ils respectent
leurs “pairs” qui leur donnent
un statut (guetteur, receleur.,.).»

Progression des violences
Concernant les données chiffrées,
le rapport anmust de 1'Chservatoire
national de la délinquance et des
réponses pénales (ONDRP), réalisé
& partir du nombre d'interpella-
tions effectuées par les services de
police et de gendarmerie, apporte
un éclairage significatif sur les évo-
lutions récentes méme s'il ne peut
a lui seul permettre de dresser

le profil précis de la délinquance

mineurs mis en cause pour vols

& main armée, qui sont passés

de 552 & 813. Aujourd'hui, parmi
I'ensemble des personmnes interpel-
1ées pour des vols A main armée,
23% sont des mineurs, conire
11% en 2003.» LONDRP a aussi
constaté une hausse de 5 %du
nombre de mineurs mis en cause
pour coups et hlessures volon-
taires. Autre évolution: le dévelop-
pement des violences en milisu
scolaire, un sujet de préoccupation
croissante pour les élus locaux.

(1) «Prévenir fa délinquance des jeunes : un enjeu
pour demain», par Jean-Yves Ruetsch

(2) PUF coll. « Questions judicizires», nov, 2009
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AVEC LETAT, UNE DIFFICILE
COPRODUCTION

"était le 23 juillet der-
nier. Suite aux exactions
commises & Grenoble
(38) et & Saint-Aignan
{41), le ministre de I'Intérieur,
Brice Hortefeux, a adressé un coup
de semonce aux élus locaux:
«Je veux me rendre compte dans
quelle mesure les dispositifs
de sécurité et de prévention mis

délinquance territorialisée et parte-
nariale comme corollaire d'une
politique de répression a émergé
au début des années 80, suite

au rapport Peyrefitte (1976) et au
rapport Bonnemaison (1982)»,
rappelle Eric Lenoir, directeur

du service citoyenneté et préven-
tion de la délinquance 4 I'Agence
nationale pour la cohésion sociale

& la disposition des et I'égalité des chances
maires des villes de plus é;slgsls&g (Acsé). Le plan national
de 30000 habitants sont BIENTOT de prévention de la
utilisés ou pas.» Une REMPLACES délinquance et d’aide
circulaire a été adressée PAR LES STSPD aux victimes présenté

dans ce but aux préfets,
chargés de «scanner» lesdits dis-
positifs d'ici le 15 septembre.

Dans un communigqué, les 120 élus
du Forum frangais pour la sécurité
urbaine (FFSU), toutes tendances
confondues, n'ont pas tardé

& rdagir en indiquant s'inquiéter
«de la tendance & désigner

les maires comme unique acteur
dune situation complexe».

Le catlre législatif

Certes, le maire assure un réle
pivot de coordination et d’anima-
tion de la politique locale de
prévention de la délinquance,
conforté par la loi du 5 mars 2007
relative 4 la prévention de la délin-
quance. « Le principe d'une
politique de prévention de la

le 2 octobre 2009 a pour
sa part réaffirmé la nécessité de
consolider les partenariats locaux
de prévention en positionnant le
maire au centre du dispositif. Sur
le terrain, la réalité n’est copendant
pas toujouss pergue de la méme
fagon. «Ce qui nous préoccupe,
c’est I'absence de cohérence des
politiques publiques, a indiqué
Jean-Fierre Blazy, député-maira

de Gonesse (95) lors d'un colloque
du FFSU organisé le 23 juin der-
nier & Lille. La proclamation du
maixe, pivot de la politique de pré-
vention de la délinquance, sst

en contradiction apparente avec

le renforcement de 1'Etat central
dans les plans départementaux,
élahorés par les préfets. Il y a de
moins en moins de coproduction

Pour un code de I'enfance

Dans le cadre de la réforme de l'ordonnance de 1945, le président du tribunal
pour enfants de Bobigny (93}, Jean-Fierre Rosenczveig, et le député (UMP)
Claude Goasguen ont lancé en mai dernier un appel® pour la mise en ceuvre
a'un code de fenfance qui rassemblerait tous les texles se rapportant a l'en-
fance, que ceux-ci relevent de Paction sociale, de la justice, de la protection
ou de la prévention de la délinquance. « Il faut réagir 4 la délinguance juvénile
et dans fe méme temps il faul mener une politique de la primo-délinquance:
cest dans ce registre que 'on retrouve le fondement de cette réflexion sur
un code de Fenfance qui permet didentifier I'enfant comme sujet social 3 part
entiére, acleur de ses droits», témoigne Jean-Fierre Rosenczveig.

*wQuelle justice pour les enfants délinguiants 7», £d. Autrement-La Croix, mai 2010
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de la sécurité mettant en relation
le maire, le préfet et le procureur
de la République. »

Les politiques locales de préven-
tion et de sécurité reposent sur
des dispositifs partenariaux avec
les conseils locaux de sécurité

et de prévention de la délin-
quance (CLSPD] et les contrats
locaux de sécurité, qui vont étre
remplacés par les stratégies
territoriales de sécurité et de pré-
vention de la délinquance (STSPI)
comme le prévoit le plan du

2 octobre 2009. Pierre angulaire
de ces dispositifs: 'organisation
de I'échange d’informations dans
un cadre sécurisé. «La loi de 2007
encadre les échanges d'informa-
tions mais il faut aller plus loin,
indique Eric Lenoir. En lien avec
le Conseil supérieur du travail
social {CSTS), le Comité intermi-
nistériel de prévention de la
délinquance (GIPD} a travaillé sur
celte question: une charte déonto-
logigue type a été élaborée par

le CIPD et approuvée par le CSTS
en juin deroier, »

Les financements

Les crédits de I'Etat affectés aux
actions locales de prévention de
la délinquance émanent du fonds
interministériel de prévention

de la délinquance (FIPD), instauré
par la loi du 5 mars 2007. En 2010,
le FIPD s’éleve 4 49,1 M€ (+33 %
par rapport 4 2009); 30 millions
d’suros {ME€) sont destinés 4 finan-
cer des projets de vidéoprotection,
6,1 M€ sont dédiées aux actions
de prévention portées par les col-
lectivités et 13 M€ aux actions

des associations. Lensemble

de ces fonds sont gérés et affectés
par I'Acsé qui pilate également

les crédits destinés au financement
du volet «prévention de la délin-
quance» des contrats urbains

de cohésion sociale qui s'élévent
4 13 M€ en 2010

;réva Gif : c'est le nom de I'ac-
g “tion emblématique menée
dans le cadre du conseil local
"-'de sécurité et de prévention de
“la délinquance (CLSPD) de Gif-sur-
. Yvette (22500 hab., Essonne),
“initiée il y a 15 ans. "PrévaGif se
. déroule pendant les vacances
, Cdété aupres des 10-14 ans et des
_f,: 14-17 ans, témoigne Michel Barret,
; adjoint chargé de la prévention
- et de la sécurité. Les jeunes suivent
un programme qui alterne des acti-
5 vités ludiques fondées sur I'aspect
B “sportif, entrecoupées d'ateliers.

= Initiation

¢ Au menu des stages d'aolt 2010 :
] #* une intervention sur les risques
- du tabac par la Ligue contre le can-
" cer, la visite du centre d'incendie
et de secours (CIS) de Gif, une
< initiation aux premiers secours,
#7%. une rencontre avec l'association
" Paroles de femmes sur les vio-
ences sexistes... L'objectif de
- PrévaGif est double : anticiper
les comportements délinquants
:J.-_. et encourager au respect des insti-
-;:" tutions et des professionnels.

: " Le principe est de travailler en
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amont le plus possible et en ciblant
plusieurs niveaux d'intervention,
explique Michet Barrel. Nous avons
signé une convention avec les éta-
blissements scolaires de ta ville
pour mettre en place des stages
de citoyenneté pour les jsunes
exclus temporairement.» L'éléve est
pris en charge pendant la péricde
d'exclusion au sein des services
municipaux avec un accueil adapté
aux faits commis {accueil au CIS

pour un jeune & Forigine d'un départ |
" &lu et responsable du service pré-
¢ vention) se réunit chaque mgis.

- Pour Michel Barret, faire vivre

. au quotidien le CLSPD demande

de feu par exemple).

Des actions de prévention primaire
sont également menées, dans

le cadre notamment des «cérémo-
nies citoyennes» & destination

des éléves de sixigme. En fonction
du théme, un partenaire différent
sera sollicité;: «Nous réalisons

des actions d'information sur le
risque incendie», illustre le lieute-
nant Yann Dumain, commandant
du CIS de Gif. Le partenariat avec
la justice (procureur), la palice,

la gendarmerie, le secteur associa-
tif... constitue 'un des piliers

de la réussite d'un CLSPD.

Autre préoccupation: inscrire

les actions dans la durée, «C'est

dans le temps que fes actions de

, prévention sont productives, ce que

les élus ont compris pour prévenir
un passage 4 des actes délin-

. quants», souligne Chloé Vergues,

responsable du service prévention
el coordinatrice du CLSPD.

. Les partenaires du CLSPD se
¢ retrouvent chaque année lors d'une
: réunion pléniére tandis que la cel-

lule de veille {potice, gendarmerie,

une énergie de tous les instants,

: pour des résultats pas toujours

- immédiats et quantifiables. Chlog¢
" Vergues pointe pour sa part le

. désengagement des financeurs:

«Nous essayons de rentrer dans
les dispositifs existants : plan dépas-

""temental de séourité routiére,
~ actions Vifle Vie Vacances, Acsé. ..

Mais le désengagement financier
pose un souci notamment pour
PrévaGif, On demande de plus
an p[LIS aux communes.»
CONTACT. Prévabit: 01.63.10.69.18,
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Chartes Bautier, président du Forum francais pour #a sécurité urbaine (www.fsu.omg),
sénateur-maire de Saint-Herblain {44)

«NOUS SOMMES TRES
PREOCCUPES PAR LES VIOLENCES
SCOLAIRES»

Les élus du forum ont présenté le 23 juin dernier un texte
d*orientation intitulé « Quet avenir pour la prévention ?» Pourquoi
a ce moment-la?

Nous avons tenu & rappeler nos inquiétudes, nos préoccupations, et qu'au-
defa de I'évelution lagistative qui caractérise la péricde actuelle, nous étions
plus concernés par les réalités sur le ferrain. Nous avons voulu souligner
que nos priorités portaient sur les viclences. Nous sommes en particulier
trés préoccupés par fes violences scolsires, 4 la fois contre les professeurs
et entre les &léves, La sanctuarisation des établissements n'est plus la régle
générale. Nous avons également souligné I'évolution et ['aggravation des
conduites addictives.

Quelles sont vos attentes ?

Nous voulons continuer & travailler avec 'ensemble des partenaires impliqués
dans la prévention de la délinquance. Pour cela, une clarification des compe-
tences entre 'Etat, les collectivités locales et les partenaires associatifs est
nécessaire. Il faut éire dans un partage plus clair des réles de chacun. Nous
aimerions aussi un accompagnement plus marqué de 'Etat, pluriannuel, que
le FIPD ne soit pas chacue année remis en cause.

Quelle stratégie préconisez-vous pour la prévention de la délin-
quance des mineuwrs?

Nous voulons que I'Education nationale ainsi que les familles soient av cosur
du dispositif. Nous savons trés bien qu'un certain nombre de parents sont
dépassés. Nous voulons avair en direction des parents un comportement et
des actions gui ne soient pas dans le registre de la stigmatisation. On ne va
pas, par exemple, supprimer Jes allocations familiales alors que ces families
sont déja en difficulté et vont sa tourner vers ke centre communal d'action
sociale. C'est vers des actions de soutien & la parentalité que nous seuhai-
tons aller afin de déceler les problémes trés en amont. LEducation nationale,
4 travers les professeurs eux-mémes, constitue un bon point d'observation,
notamment par rapport aux phénoménes d'absentéisme.
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PRIORITE

A LA PREVENTION

lein feux sur les carnéras.
Avec plus de 60%
du budget 2010 du fonds
interministériel pour
la prévention de la délinquance
(FIPD), soit 30 millions d’euros,
consacré au financement de la
vidéoprotection, les priorités
du gouvernement sont clairement
annoncées. Sans afficher une
opposition de principe 4 }'installa-
tion de caméras (de nombreuses
communes en sont dotées), beau-
coup de maires ont cependant
regretté que cette orientation se
fasse au détriment d'autres dispo-
sitifs, «réduits & peau de chagrin »,
comme I'a déploré Gilles Nicolas,
adjoint chargé de la sécurité
4 Nantes lors d'un colloque
du Forum Frangais pour la sécu-
rité urbaine, le 23 juin dernier.

A I'école
Parmi les domaines d'intervention
privilégiés par les élus figurent

la lutte contre 1'absentéisme ot
l'échec scolaire, souvent 4 I'origine
des premiers actes délinguants.
Plusievrs initiatives dans ee do-
maine ont fait leurs preuves &
I'image du dispositif de «Poursuite
de scolarisation» porté par la ville
de Meaux (77) et distingué par

le prix Prévention de la

tion spécialisée (CNALPS), sou-
ligne également le développement
de la médiation: «On recense
environ 8000 médiateurs pour
4000 éducateurs de rue interve-
nant dans le cadre de la protection
de I'enfance. Ils n'exercent pas

la méme mission que ces derniers,
car ils interviennent plus dans une
finalité de tranquillité publique.
Cette profession existait pas

il ¥ a encore une dizaine d’années
et il est important de travailler sur
les complémentarités entre les
r8les et les fonctions respectives».

Sortie de prison

Enfin, certains CLSPD cnt investi
le champ de la prévention de la
récidive. C'est le cas & Roubaix

oli a 6t mis en place un dispositif
pour préparer et accompagner

la sartie de prison, notamment
des mineurs. Dans un domaine
proche, le rapport sur la préven-
tion de la délinquance des
mineurs et des jeunes majeurs
(février 2010) préconise le déve-
loppement de I'accueil des
mesures de travail d’intérét général
et de réparation par les collec-
tivités territoriales et les établisse-
ments pubtics, ou encore la
généralisation des expérimenta-
tions de contrat d'inser-

délinquance 2009. ROUBAIX tion dans la vie sociale
Autre axe prioritaire: ?Eggn“r”m"f {Civis) pour les mineurs
le soutien 2 la parenta- Qu! Sﬂ:igl‘?ls' et les jeunes majeurs
lité, dans le sillage des DE PRISON en situation d’exclusion.
«Les travaux de répara-

réseaux d'écoute, d'ap-
pui et d’'accompagnerment des pa-
rents (Reaap). Dans ce domaine,

la gouvernement souhaite encou-
rager le développement des
conseils pour les droits et les de-
voirs des familles (CDDF), intro-
duits par la loi du 5 mars 2007
relative & la prévention de la délin-
guance, mais dont peu d'élus

se sont emparés. Bernard Heckel,
directenr du Comité national de
liaison des associations de préven-
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tion ont une vertu pédagogique,
souligne Laurent Mucchielli,
sociologue, spécialiste des ques-
tions de sécurité et de justice.
Mais encore faut-il accepter que
cela premme un peu de temps

et donner & ces dispositifs les
moyens de fonctionner. » Avant
de rappsler qu'il est nécessaire
d’engager des évaluations scien-
tifiques des dispositifs pour

en déterminer 'efficacité.

5. GAUTIER / SAGAPHOTO GOM

“Vert accompagne le mineur dans la réalisation d'une action de

‘les deux associations partenawes Ce dispositif colte annuellement

Identifiant les difﬂculles, Ia\mrisani Pintégration soclalu, in grnupa de conceriallan
s ouvre st nenassalrs dla perlnpsychlalrln :

Mulhouse [68]

DES «STAGES. HORIZON»
POUR LES ELEVES EXCLUS

En 2004, Mulhouse Alsace Agglomération & mis en place le dispo-
sitif «stage Horizon» en partenariat avec lnspection académique "
du Haut-Rhin et deux associations locales, Thémis et Sahel Vert..
Obijectif de ces'stages d'une & deux semaines: accueillir des &laves
de 12 4 16 ans exclus temporairement de leur établissemant, 4
travers une prise en.charge & trois niveaux, Un accompagnement.
d'ordre civique tout dabord; avee l'association Thémis spéclahsée
dans I'accés au droit pour fes ehfants et les jeunes, €|Lii va par
exemple emmene Je jeune & une audicnce du tribunal, i faire -
rencantrer un avocat, un pollcler ‘En paraliéle, "association Sahel

solidarité. Enfin, troisidme: volet, un accompagnement scolaife’ pour
pféparer le retour en classe, «Le stage est individualisé en fonction
de ce qu'd pu commetire le] Jeune, indique Jean-Yves Ruetsch,
responsable du senvice prévention citoyenneté. S'it s agit d'un gargon
qui insulte les filles, il travaillera avec le Centre o’ mforma!lon sur

les droits des femmes». Le stage Hor|zon est propose par le chef
d'stablissement au jeune et 4 sa famille qui signent un contrat avec

37000 euros, il a prowvé son efficacité, Entre 2004 et 2009, sur
160 éléves congemeés, sedls 11% des &leves ont fait Pobjet d'une
sanction disciplinaire durant 'annéa scolalre suivant le stage

co NTABT Péle pniventinn citoyenneté : 03.79.77.75.?5.
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Sarcelles {95)

UNE REPONSE GLOBALE
ET PLURIDISCIPLINAIRE

Depuis deux ans maintenant, un groupe de concertation pluridiscipli-
naire & &1é mis en place sous 'égide du conirat local de prévention
et de sécurité (CLSPD) de Sarcelles, Il rassemble les travailleurs
saciaux du conseil général, les assistantes sociales et les infirmiéres
scofaires, le psychologue de la police, la prévention spécialisée,

ta médiation familiale, le point daccueil écoute jeunes, un représen-
tant de la veille éducative municipale, un représentant du point sante
de la mission locale. «Naus avions fait le constat que plusietirs pro-
fessionnels pouvaient étre amenés 4 intervenir auprés d'un méme
jeune sans se concerters, explique Stéphane Burger, directeur

du service prévention et coordonnateur du CLSPD., La mise en place
de ce groupe permet une prise en charge plus cohérente ot efficace:
lorsqu’un de ses membres repére des difficultés (d'ordre social, sco-
laire, financiére...} ou un possible passage 2 'acte délinquant,

ta situation du jeune, avec son accord préalable et celui de sa famille,
va ¢tre discutée au sein du groups de concestation, «Ce n'est pas
un groupe sanclion, insiste Stéphane Burger, Au contraire, il cherche
& identifier les freins & une meilleure intégration sociale et & meiire
en place la réponse la plus globale possible.» Le travail du groupe
de concertation vise & se développer, notamment en s'ouvrant

a la protection judiciaire de la jeunesse et 4 la pédopsychiatrie,

CONTACT. Service prévention: 01,3¢.38.21.38.

g i =

Les stages sont individualisés en fonc{iun de I'acte cdmmis
par [e jaune, exclu temporairament.

Le Courrfer des maires « N° 238 « Septembre 2010
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Dominique Conort, ajsinte au maire de Fontenay-le-Fleury (78},
déléguee au développement sogial

«UN APPUI A LA PARENTALITE, PAS
UNE REPRESSION?»

Qu'est-ce qui vous a incité a créer un conseil pour les droits

et les devoirs et des familles (CDDF)?

En 2002, au moment de la publication de la loi du 4 mars swr Fautorité paren-
tale®, % contre d'informations pour les femmes et les familles a mené un ira-
vail sur la parentalité avec les services de 'a mairie. Lorsque la loi du 5 mars
2007 ainstauré le CDDF, nous avons décidé de metlire en place ce dispositif
qui s'inscrit dans le cadre de F'appui 4 la parentalité et non de la répression.

Comment fonctionne concratement le CODF ?

Dans la majorité des cas, le CODF va mettre en place un soutien pour une
familie qui rencontre des difficultés. Il peut s'agir d'une aide aux devairs pour
des éléves en difficulte, de permetire & une maman d'aller 4 un cours d'alpha-
bétisation, da l'orienter vers le point d'accés aux droits. .. Pour das faits plus
graves (dégradations matérielles, errances noclurnes. ..}, nous convogquons
le jeune el sa famille devant le CDDF en présence de la police, du maire,

du principal de I'établissement ou du bailleur, selon les faits concernés. Celle
convocation solennelle a pour but de susciter une sorte d'électrochoe. On
rappelle au jeune que les parents incament I'autorité parentale et aux parents
que 'enfant s'est mis en situation de danger. Un projet d'accompagnement
spécifique leur est également proposé. Selon le demier bilan {avril 2009),
145 familles ont bénéficié d'un service particulier dans le cadre da la pre-
migre procédure et 16 families ont fait 'objet d’wne convocation solennelle.
*J0 du 5 mars 2002 p. 4161

GONTAGT, Mairie : 01.30.14.33.00.

Les derniéres propositions

Les récentes propositions de députés UMP contre la délinguance des mineurs
stinscrivent dans le champ répressit, Eric Ciotti, déja auteur dune proposition
de loi suspendant les allocations familiales pour lutter contre Iabsentéisme
scolaire, veut introduire dans 1a loi d'orientation et de programmation gour

la performance de la sécurilé intérieure une mesure visant a rendre les parents
pénalement responsables des actes de délinquance de leurs enfants mineurs.
Jacques Myard a déposé en mai dernier une propasition de lai visant a créer
des «unités disciplinaires dinsertion » pour les jeunes délinquants.
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DOCUMENT 5

Prévention de la délinquance : le maire a des pouvoirs, Joél Munsch, La Lettre du cadre
territorial, N°402, 1°" juin 2010

Prévention de

la delinquance:
le maire a
des pouvoirs

Certains maires

se sentent pousser
des ailes en matiére
de lutte contre

la délinguance.

D'autres, plus modestes,

agissent avec plus
de discrétion.
Mais tous ont

des moyens
d’interventions.
Petits rappels

de leurs pouvoirs.

== Joél Munsch

joel.munsch@orange.fr

]
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e maire est un acteur majeur de la
Lchaine de sécurité et il importe donc

que ses relations avec les forces de
sécurité soient étroites et confiantes. La loi
n® 2007-297 du 5 mars 2007, relative a la
prévention de la délinquance a consacré le
rble du maire en matiére de sécurité. Elle lui
donne des moyens nouveaux pour prévenir
la délinquance dans la commune. Lobjectif
est de permettre au maire d'agir le plus en
amont possible pour anticiper ou détecter les
évolutions de la délinquance.

ANIMATION ET COORDINATION

En vertu de l'article L. 2211-4 du CGCT, « le
maire anime, sur le territoire de la commune, la
politique de prévention de la délinquance et en
coordonne la mise en ceuvre ». Dans les com-
munes de plus de 10000 habitants et dans
les communes comprenant une zone urbaine
sensible, le maire ou son représentant préside
un Conseil local de sécurité et de prévention
de la délinquance (CLSPD), qui constitue le
cadre de concertation sur les priorités de la
lutte contre l'insécurité et de la prévention
de la délinquance dans la commune, devant
en particulier favoriser 'échange d'informa-
tions entre les partenaires,

Lorsque, en application de l'article L. 5211-59
du CGCT, il est créé un conseil intercommu-
nal de sécurité et de prévention de la délin-
quance, la mise en place par les communes
membres de 'EPCI d'un CLSPD est faculta-
tive. Le CLSPD est également informé par le
préfet, au moins une fois par an, des caracté-
ristiques et de I'évolution de la délinquance
dans la commune.

84 L.a Lettre du cadre territorial ® n® 402 » 1* juin 2010
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IL TRAVAILLE POUR LES FAMILLES

Le conseil municipal décide de la mise en
place du Conseil pour les droits et devoirs des
familles (articles L. 141-1 et L. 141-2 du Code
de l'action sociale et des familles et L, 131-6
du Code de l'éducation). En qualité de prési-
dent, le maire ou son représentant peut réu-
nir le CDDF afin d’entendre une famille, de
I'informer de ses droits et devoirs envers I'en-
fant et de lui adresser des recommandations
destinées & prévenir des comportements sus-
ceptibles de mettre 'enfant en danger ou de
causer des troubles pour autrui.

Le CDDF peut également se réunir afin d'exa-
miner avec la famille les mesures d'aide &
Texercice de la fonction parentale susceptibles
de lui étre proposées. Il doit étre informé de
la conclusion d’'un contrat de responsabilité
parentale ou d'une mesure d'assistance édu-
cative. Dans le cadre du suivi de I'obligation
d'assiduité scolaire, le maire peut procéder a
la mise en ceuvre d'un traitement automatisé
de données a caractére personnel, relatif aux
enfants en dge scolaire domiciliés dans sa
commune.

€€ Dans le cadre du suivi
de l'obligation d'assiduité
scolaire, le maire peut
;.'Jmcéder a la mise en ceuvre
d’un traitement automatisé
de données a cardactére
personnel ”



€€ Police et gendarmerie
nationales ont ['obligation
d'informer le maire, sans
délai, des infractions
causant un trouble a lordre
public, commises sur
sa commune ”

Le maire a également des pouvoirs en matiére
d’action sociale et éducative (article L. 121-
6-2 du Code de T'action sociale et des
familles). Lorsqu’un professionnel de l'action
sociale constate que I'aggravation des diffi-
cultés sociales, éducatives ou matérielles
d'une personne ou d'une famille nécessite
I'intervention de plusieurs professionnels, il
en informe le maire de la commune de rési-
dence et le président du conseil général.
Lorsque l'efficacité et la continuité de l'action
sociale le rendent nécessaire, le maire peut
désigner parmi ces professionnels un coor-
donnateur, aprés accord de l'autorité dont
reléve ce professionnel et consultation du
président du conseil général,

L'opportunité de la désignation d'un tel coor-
donnateur est appréciée par le maire, informé
par les professionnels ou saisi a cet effet par
le président du conseil général. Le maire peut
également procéder 4 une telle désignation
de sa propre initiative,

UN DROIT D’INFORMATION

L'article L. 2211-3 du CGCT stipule que police
et gendarmerie nationales ont l'obligation
d'informer le maire, sans délai, des infrac-
tions causant un trouble 4 l'ordre public, com-
mises sur le territoire de sa commune. Les
infractions en matiére de sécurité routiére
ainsi que les faits contribuant a 'insécurité,

dés lors quils portent atteinte a l'ordre
public, entrent dans le champ d’application
de cet article et font l'objet d’'une communi-
cation aux élus locaux.

De plus, le maire peut demander au procureur
de la République de I'informer des classe-
ments sans suite, des mesures alternatives
aux poursuites, des jugements définitifs ou
des appels interjetés, pour toutes les infrac-
tions causant un trouble 4 'ordre public, com-
mises sur le territoire de sa commune.

Le préfet associe le maire 2 la définition des
actions de lutte contre l'insécurité et I'in-
forme réguliérement des résultats obtenus.
Les actions de prévention conduites par les
collectivités territoriales et leurs établisse-
ments publics ne doivent pas étre incompa-
tibles avec le plan départemental de préven-
tion de la délinquance arrété par le préfet
(article L. 2215-2 du CGCT). =
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Les conventions
de coordination

Les conventions de
coordination signées entre

le maire et le préfet dans les
communes disposant d'une
police municipale favorisent
I'échange d'informations.
Les réunions organisées dans
ce cadre entre le maire et le
chef de la circonscription de
securité publique permettent
de communiquer toute
information relative a I'ordre,
a la sécurité et a la tranquillité
publics dans la commune.



DOCUMENT 6

Quand le maire se glisse dans la sphére familiale, Hervé Jouanneau, La Gazette des
communes, n°44, 23 novembre 2009

PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Quand le maire se glisse
dans la sphere familiale

m Malgré leur réticence, le gouvernement
veut inciter les maires a responsabiliser
les parents « défaillants ».

m Premier bilan des conseils pour les droits
et devoirs des familles.

rois ans apreés leur création,

les conseils pour les droits

et devoirs des familles

(CDDF) n’ont toujours
pas trouvé leur place. Soucieux de
ne pas se transformer en «maires
fouettards», les élus continuent vi-
siblement & bouder ce nouvel outil
créé par la loi du 5 mars 2007 re-
lative & la prévention de la délin-
quance et destiné a responsabiliser
les parents de mineurs délinquants.
Linquiétude n’est pas nouvelle.
Lors des discussions parlementaires,
nombre d’élus locaux s'étaient éle-

m Frangois Grosdidier, député maire (UMP) de Woippy (Moselle) ‘

« Un role de bon pere de famille»

«Le conseil pour les droits et devoirs des familles
- permet tout d"abord d"établir un dialogue

.. partenarial sur des cas particuliers de familles
en difficulté ou souffrant de carences parentales.
- Dans un second temps, si nécessaire, nous
convoquons les parents et leur enfant pour
~ trouver des solutions, éducatives ou sociales.
I faut parfois faire preuve d’autorité en
prononcant, par exemple, un rappel a Uordre.
Ce n’est pas un rdle de shérif, mais celui de bon pére de famille.
Les maires, qui rechignent a le faire, doivent avoir le courage d’assumer
cette fonction. Il y va de notre responsabilité d"élu de proximité.
D’autant que, si j'en juge par les retours de mes administrés, Uon n"est
pas moins bien considéré lorsqu’on le fait.»

vés contre cette immixtion autori-
taire dans la sphere familiale. «Le
maire, homme de la prévention et
de la médiation, n’a pas vocation 2
se transformer en shérif. Il faut évi-
ter la confusion des genres», décla-
rait alors le président de I’Associa-
tion des maires de France, Jacques
Pélissard.

En outre, observent les élus, la
convocation des parents de mi-
neurs «qui dérapent» est une pra-
tique éprouvée, sans qu’il y ait be-
soin de formaliser une structure de
ce type, résument-ils.

31 communes volontaires. En
tout état de cause, les CDDF pei-
nent a décoller. Les chiffres officiels
sont éloquents: en dix-huit mois,
seules 31 municipalités en ont mis
un en place et 11 projets sont en
cours d’installation. Face a ce bi-
lan médiocre, la secrétaire d’Etat
chargée de la Famille et de la soli-
darité, Nadine Morano, a dailleurs
annoncé, le 13 octobre, son inten-
tion de «favoriser le développement
de ce service de proximité» par la
réalisation d’un guide méthodolo-
gique. Une décision qui s'inscrit di-
rectement dans les priorités du Plan
national de prévention de la délin-
quance et d’aide aux victimes, pré-
senté le 2 octobre, et correspond 2
la volonté du Premier ministre de
relancer les dispositifs inappliqués
de la loi de 2007. Dans ce contexte,
quel bilan tirer des conseils déja ins-
tallés? Quelle utilité ont-ils montré?
Sur le plan quantitatif, tout d’abord,
la plupart des dispositifs créés

Juridigue

W Loi n®2007-297 du 5 mars 2007
relative a la prévention de
la délinquance: instauration
des conseils des droits et devoirs
des familles.

m Décret n°2007-667 du 2 mai
2007 fixant la liste des représen-
tants de UEtat pouvant participer
au conseil pour les droits et
devoirs des familles [art. D.141.8
du Code laction sociale et des
familles).

m Circulaire NOR INTK0700051C
du 9 mai 2007 relative a Uapplica-
tion des articles 8 a 10 de la loi
du 5 mars 2007.

concernent des villes moyennes,
réparties dans une vingtaine de
départements, principalement les
Hauts-de-Seine (4 conseils ins-
taurés), la Seine-Saint-Denis (2),
les Yvelines (2) et la Seine-et-
Marne (2). Autre enseignement:
sur les 31 CDDF recensés A ce jour,
22 ont été fondés par des munici-
palités UMP ou divers droite, au
premier rang desquelles Orléans,
Woippy, Perpignan, Villiers-sur-
Marne, Montereau, Le Raincy ou
encore Rosny-sous-Bois.

Quel que soit le lieu d’implanta-
tion, la vocation des CDDF reste
la méme: étre «un lieu de concer-
tation et d’écoute pour les familles
ayant des difficultés a exercer leur
autorité parentale», précise le secré-
tariat d’Etat, qui rappelle la dimen-
sion partenariale des conseils, com-
posés par «’ensemble des acteurs
intéressés par la problématique dela
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délinquance, de I'action sociale, de
I'action éducative, de la responsabi-
lisation parentale, de la médiation ».

Un cadre solennel. Sur le terrain, le
bilan est qualifié de positif. C'est le
cas a Woippy (Moselle), ol le député
maire (UMP), Frangois Grosdidier
décrit «un conseil partenarial, otl,
sous le sceau de la confidentialité,
sont évoqués des cas individuels
d’absentéisme scolaire, d'incivilités
ne donnant pas lieu a un traitement
judiciaire ou encore de carences pa-
rentales significatives».

Partant de cette analyse partena-
riale, parents et enfant peuvent
alors étre convoqués devant le
conseil. «La convocation est ’oc-
casion de recadrer les choses avec
la famille, dans un environnement
solennel, et, le cas échéant, d’adop-
ter les mesures adéquates», décrit
Frangois Grosdidier, convaincu de
la responsabilité du maire dans ce
domaine (lire son témoignage p. 32).
Démarche similaire 2 Fontenay-le-

Fleury (Yvelines), oti le CDDE, créé
en septembre 2007, fait figure de
modele. « La majorité des cas traités
releve de mesures d’accompagne-
ment et de soutien a la parentalité.
Mais il nous est arrivé de décou-
vrir des situations tres difficiles,
qui n'avaient pas encore été prises
en charge», indique Dominique

Conort, premiere adjointe au maire,
qui bat en brache le cliché des « pa-
rents irresponsables». «Je ne vois
presque jamais de parents démis-
sionnaires, seulement des familles,
souvent monoparentales qui, a cer-
tains moments, ont liché la bride.
Dans ces cas-13, si le simple rap-
pel aux régles ne nous semble pas

La maniére forte en Alpes-Maritimes

Alors que le gouvernement affiche sa volonté de relancer les
conseils pour les droits et devoirs des familles [CDDF), le conseil
général des Alpes-Maritimes a annoncé, le 3 novembre, que son
président, Eric Ciotti, également député [UMP) et rapporteur de la
proposition de loi contre les bandes, avait signé deux «contrats de
responsabilité parentale» [CRP). Une dizaine d"autres devraient
suivre prochainement. Objectif: imposer un plan de suivi a des
familles «défaillantes» dont les enfants seraient en situation
d’absentéisme ou commettraient des violences. Créé en 2006, le
dispositif était jusque-la resté dans les tiroirs. Le CRP prévoit un
accompagnement social et, s'il n’est pas respecté par les familles,
peut aller jusqu’a la suspension des allocations familiales. il peut
étre proposé dans le cadre d’'un CDDF.
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suffire, nous faisons le lien avec la
médiation familiale.» Parmi les cas
traités: un adolescent dans la rue la
nuit, un mineur tagueur, un squat
dans la cage d’escalier et, bien s,

la violence 4 I'école.

Des situations dramatiques. I1-
lustration de I'action du CDDF: le
dialogue occasionné par le cas d’un
enfant de I'école maternelle faisant
preuve de violence a révélé la situa-
tion d’'une mére seule, sans papier et
sans ressources, totalement exploi-
tée par sa sceur, chez qui elle vivait
et ol 'enfant était maltraité. Sur ce
dossier, le conseil s'est engagé dans
une aide a 'obtention d’un travail
(aupres d’un ancien employeur) et
d’un logement (en intervenant au-
prés d’une association). Lenfant,
quant 2 lui, a été signalé et placé.

Dans cette commune de 12000 ha-
bitants, 145 dossiers ont été instruits
par les partenaires et ont bénéfi-
cié d’un service particulier (sou-
tien a I'alphabétisation, service pé- >

La Gazette _ 23 novembre 2009 @



Trois ans apreés leur
création, les conseils
peinent a décoller.

mmm riscolaire ou créche). «Un
nombre élevé qui serait moindre si
nous disposions d’un programme
de réussite éducative », tempere
Dominique Conort. Au final, seules
seize familles ont été convoquées
dans le cadre du CDDE. Parmi
celles-ci, trois sont sorties du dispo-
sitif, tout étant rentré dans I'ordre;
trois ont fait 'objet de poursuites
judiciaires; une d’un rappel a la
regle; huit d’'un accompagnement
tandis que la derniére a fait ’ob-
jet d'un courrier transmis au juge
pour enfants.

Des appels a l'aide. «J’ai été frappé
de voir combien les familles pre-
naient la convocation au sérieux»,
remarque, pour sa part, la députée
maire (UMP)} de Montauban (Tarn-
et-Garonne), Brigitte Barréges, qui
précise porter I'écharpe tricolore
lors des réunions. «Ils viennent, ils
écoutent, ils s'expriment. Il n’y a pas
de révolte, seulement des appels a
I'aide », constate-t-elle.
Priorité de ce conseil, qui ne compte
que des élus municipaux — majorité
et opposition: le suivi des familles
concernées. « A l'issue de la réunion,
nous signons un contrat avecles pa-
rents et leur enfant, qui contient un
exposé des faits, un rappel des posi-
tions de chacun et les engagements
pris. Puis nous essayons, dans la me-
sure du possible, de nous revoir trois
mois plus tard pour vérifier si les
engagements ont bien été respectés
et si la situation s’est améliorée»,
détaille Brigitte Barréges, selon qui
le conseil général est avisé de toutes
les décisions prises. « Une certitude,
conclut-elle, ces conseils ne doivent
pas étre des usines a gaz. [ls doivent
étre adaptés a la situation locale,
avec pragmatisme.»

Hervé Jouanneau
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Bernard Reynés, député

maire (UMP) de Chateaurenard
|Bouches-du-Rhone), estala
téte du collectif de maires.

Un collectif de maires concoit une «boite a outils »

Soucieux de mettre en ceuvre leurs nouveaux
pouvoirs issus de la loi du 5 mars 2007 relative
a la prévention de la délinquance, une quinzaine
de maires (*) des Bouches-du-Rhéne, du Var et

du Vaucluse, toute couleur politique confondue,
expérimenteront, dés janvier 2010, une «cellule de
citoyenneté et de tranquillité publique ». Objectif:
réunir, sous lautorité du maire, les représentants
des principales institutions (parquet, Education
nationale, police, services sociaux) afin d’examiner
les situations individuelles jugées préoccupantes
et préparer les décisions pour y remédier. «Cette
cellule partenariale se réunira toutes les six
semaines et permettra au maire de prononcer des
mesures d’accompagnement parental, notamment
dans les cas de défaut d'assiduité scolaire ou de
surveillance parentale, précise le président de ce
collectif, Bernard Reynés, député maire [UMP] de
Chéteaurenard. Nous pourrons également y pro-
noncer des rappels a lordre ou proposer une tran-
saction.»

Préfiguration d'un CDDF. Linitiative, qui a recu
le soutien du ministére de l'Intérieur, s'inspire en
grande partie du conseil pour les droits et devoirs
des familles [CDDF). «Les maires ont considéré
que la création d’'un CDDF était prématurée,

rétorque Bernard Reynés. Néanmoins, nous sou-
haitions étre opérationnels le plus rapidement
possible et nous appuyer sur des procédures et
des modes opératoires qui font jusqu’ici défaut
dans le dispositif législatif.» Elaborées par le
centre de gestion (CDG) des Bouches-du-Rhone,
ces procédures, qualifiées de «boite a outils»,
constituent en effet lune des principales originali-
tés du dispositif: charte de déontologie permettant
le «secret professionnel partagé», conventions
régissant l'échange d'information avec la police et
le parquet, documents officiets pour fonder linter-
vention [rapport de la police municipale, fiches

de signalement de UEducation nationale, diagnostic
du référent social...). «ambition est de s'as-
treindre & un formalisme rigoureux qui garantisse
l'exercice des pouvoirs du maire avec solennité,
mais sans courir le risque de la décision arbi-
traire», précise Grégoire Turkiewicz, chargé
d'études au CDG. «Il s’aqgit, poursuit-il, ni plus ni
moins de formuler une réponse de premier niveau,
relativement légére, et de donner un “coup de
pouce” aux familles dans leur guidance parentale,
en complément des interventions sociales et édu-

catives existantes.»

[*] Notamment : Bouc-Bel-Air, Cabriés, Auriol, Les Pennes-
Mirabeau, Gignac-la-Nerthe, Chiteaurenard, La Ciotat, Six-Fours,
Ollioules, Lorgues, Manosque, Cavaillon, quartiers de Marseille...

@um_zsmm
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DOCUMENT 7
Vaincre I'absentéisme, Circulaire n°2011-018 du 31 janvier 2011,
Bulletin officiel n°5 du 3 fevrier 2011 Ministére de I'éducation nationale, DGESCO

| Enseignements primaire et secondaire
Obligation scolaire

Vaincre I'absentéisme

NOR : MENE1102847C
circulaire n° 2011-0018 du 31-1-2011
MEN - DGESCO B3-3

Texte adressé aux rectrices et recteurs d'académie ; aux inspectrices et inspecteurs d'académie-directrices et directeurs des services
départementaux de I'Education nationale ; aux inspectrices et inspecteurs de I'Education nationale ; aux chefs d'établissement des
établissements publics locaux d'enseignement ; aux directrices et directeurs des établissements d'enseignement privés ; aux directrices
et directeurs d'école

La lutte contre I'absentéisme scolaire est une priorité absolue qui doit mobiliser tous les membres de la communauté éducative.
Chaque éléve a droit a I'éducation, qu'il soit soumis a I'obligation scolaire ou qu'il n'en reléve plus. Ce droit a I'éducation a pour
corollaire l'obligation d'assiduité qui est la condition premiere de la réussite et favorise durablement I'égalité des chances. Cette
obligation s'impose a tous les éléves.

Il importe d'abord que les familles assument pleinement leur autorité parentale, qui est le premier de leurs devoirs. En mettant en
ceuvre la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant & lutter contre I'absentéisme scolaire, dont I'esprit réside dans le dialogue
continu, I'Ecole ne laissera plus aucun éléve courir le risque de la déscolarisation, prélude a la désocialisation et, parfois méme, a la
délinquance.

Au sein du nouveau dispositif, la suspension des prestations familiales constitue I'ultime recours, mais son unique objectif est
d'impliquer les familles, parfois trés éloignées du monde de I'école, dans la scolarité de leur enfant, en améliorant le dialogue entre les
parents d'éleves et le reste de la communauté éducative.

La présente circulaire présente les dispositions de la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant a lutter contre I'absentéisme
scolaire et rappelle celles issues de la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance. Elle s'applique a tous
les éléves mineurs inscrits dans les établissements d'enseignement scolaire publics ou privés. Si les dispositions de ces deux lois ne
s'appliquent pas aux éléves majeurs, ils n'en restent pas moins soumis au méme devoir d'assiduité.

Je demande a chaque responsable, & tous les niveaux de l'institution scolaire, de se mobiliser pour mettre en place des actions de
prévention et de suivi de I'absentéisme et apporter des réponses rapides et efficaces lorsque des absences sont constatées. L'école et
I'établissement du second degré assument en premier lieu la prévention, le repérage et le traitement des absences des éléves.
L'inspecteur d'académie, directeur des services départementaux de I'Education nationale, assure, de par la loi, le contréle de I'assiduité
scolaire. Le recteur définit au niveau académique les orientations générales en matiére de lutte contre I'absentéisme scolaire et veille a
la cohérence des mesures prises en la matiére au niveau départemental.

| - Piloter efficacement la prévention et le traitement de I'absentéisme

I.1 Au niveau de I'école ou de I'établissement

A) Connaitre I'absentéisme

Le repérer

Chaque école et établissement enregistre les absences des éléves. Chaque enseignant prenant en charge une classe procéde a
I'appel des éléves. Il en est de méme de tout personnel responsable d'une activité organisée pendant le temps scolaire ou dans le
cadre des dispositifs d'accompagnement mis en place par le ministére chargé de I'Education nationale.

Afin que ce suivi soit rapide et fiable, le recours a des dispositifs d'enregistrement électronique est privilégié dans le respect des
dispositions de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés. Il convient de généraliser
I'utilisation de I'application « sconet absences » qui est mise en place gratuitement par les services informatiques académiques.
L'analyser

Dans chaque école et établissement, les taux d'absentéisme sont suivis classe par classe et niveau par niveau.

Conformément aux dispositions de I'article 6 de la loi du 28 septembre 2010 précitée, le conseil d'école pour les écoles primaires et le
conseil d'administration pour les colléges et les lycées présentent une fois par an un rapport d'information sur I'absentéisme scolaire
dans I'école ou I'établissement.

De plus, I'absentéisme doit constituer un théme central du comité d'éducation a la santé et a la citoyenneté au sein duquel les parents
et les institutions partenaires sont représentés.

B) Prévenir I'absentéisme : une action conjointe de I'établissement et des parents

Les conditions d'enseignement et de vie scolaire (en particulier la communication au sein de la communauté éducative) sont
essentielles pour créer un climat favorable aux apprentissages et a une bonne socialisation des éleves. Ces questions doivent étre
prises en compte dans les projets d'école et d'établissement.

Informer les personnes responsables des impératifs de I'assiduité

L'association des parents, dans la prévention comme dans le traitement du phénoméne de I'absentéisme, est essentielle. Le
renforcement des liens entre I'école, le collége ou le lycée et les parents constitue ainsi un élément indispensable de la lutte contre
I'absentéisme et le décrochage scolaire. ]

C'est pourquoi, conformément aux dispositions de l'article L. 401-3 du code de I'Education, lors de la premiére inscription d'un éléve, le
projet d'école ou d'établissement et le réglement intérieur sont désormais systématiquement présentés, au cours d'une réunion ou d'un
entretien, aux personnes responsables de I'enfant, au sens de I'article L. 131-4 du code de I'Education. Il s'agit de leur donner une
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meilleure connaissance de I'environnement scolaire et de leur permettre de mieux s'impliquer dans les enjeux de I'éducation et
I'accompagnement de leur enfant. Des opérations du type « Mallette des parents » sont I'occasion de mettre la question de I'assiduité
au centre des préoccupations des parents.

Le réglement intérieur de I'école ou de I'établissement précise les modalités de contréle de I'assiduité, notamment les conditions dans
lesquelles les absences des éleves sont signalées aux personnes responsables. Celles-ci prennent connaissance de ces modalités en
signant le réglement intérieur. Elles sont ainsi systématiquement informées des obligations qui leur incombent en ce qui concerne le
respect de I'assiduité de leur enfant.

Au cours de la réunion ou de l'entretien avec les personnes responsables, organisé a l'occasion de la premiere inscription, I'accent doit
étre mis sur l'importance de la fréquentation de chaque séquence de cours qui seule assure la régularité des apprentissages. Le projet
d'école ou d'établissement et les actions de soutien personnalisé sont expliqués, ainsi que la nécessité d'un travail étroit entre I'Ecole et
les parents, en particulier quand des difficultés apparaissent et que I'assiduité n'est pas respectée. Il leur est rappelé que leur
responsabilité peut, le cas échéant, étre engagée et aboutir a une suspension ou une suppression des allocations familiales ou a des
sanctions pénales.

[.2 Au niveau de chaque département

Lorsque le conseil départemental de I'Education nationale a institué une section spécialisée conformément aux dispositions de I'article
R. 235-11-1 du code de I'Education, celle-ci est saisie, pour avis, des mesures destinées a renforcer I'assiduité scolaire, et notamment
des aides aux familles envisagées par le président du conseil général. Les maires, la caisse d'allocations familiales et le secteur
associatif sont représentés au sein de cette commission.

Des conventions partenariales de prévention et de lutte contre I'absentéisme peuvent également favoriser l'intervention coordonnée
des services.

I.3 Dans chaque académie

Le recteur définit les orientations générales en matiere de lutte contre I'absentéisme scolaire et veille a la cohérence des mesures
prises au niveau départemental. Il impulse la diffusion des bonnes pratiques, propose des outils de pilotage académique. Il met en
place un accompagnement particulier pour les colleges et les lycées ou I'absentéisme est le plus fort, notamment dans les
établissements des quartiers prioritaires de la politique de la ville, conformément aux décisions du comité interministériel des villes du
20 juin 2008 relatives au décrochage scolaire (circulaire aux préfets et aux recteurs du 18 décembre 2008).

Dans ces établissements, la mise en place de tableaux de bord relatifs a I'absentéisme permet de fixer les indicateurs et les résultats a
atteindre qui sont repris nécessairement dans les contrats d'objectifs.

Il - Se doter des moyens de traiter efficacement les absences

[I.1 Alerter systématiquement les personnes responsables

Lorsque l'absence d'un éléve est constatée par un enseignant ou par tout personnel responsable d'une activité organisée pendant le
temps scolaire, elle est immédiatement signalée :

- dans les écoles, au directeur d'école ;

- dans les établissements du second degré, au conseiller principal d'éducation (CPE), sous l'autorité du chef d'établissement, ou en
I'absence de CPE, directement au chef d'établissement ou a la personne qu'il aura désignée.

Le contact avec les personnes responsables est pris immédiatement par tout moyen, de préférence par appel téléphonique, service de
message court (SMS) ou courrier électronique, afin de les inviter a faire connaitre au plus vite le motif de I'absence. Sans réponse de la
part des personnes responsables, ce premier mode de transmission doit étre suivi d'un courrier postal. Il est rappelé que les certificats
médicaux ne sont exigibles que dans les cas de maladies contagieuses.

[I.2 Dés les premiéres absences, accompagner les personnes responsables

L'absentéisme d'un enfant ou d'un adolescent est un sujet de préoccupation et d'inquiétude, voire de désarroi, pour les familles
confrontées a ce probléme. Il importe de les aider et de les accompagner afin de leur donner les moyens de réagir quand elles sont
démunies et d'éviter qu'elles ne s'y résignent.

- Au niveau de I'établissement

Dés la premiére absence non justifiée, c'est-a-dire sans motif 1égitime ni excuses valables :

- al'école, des contacts étroits sont établis par le directeur d'école avec les personnes responsables ;

- dans le second degré, I'éleve est convoqué par le conseiller principal d'éducation (CPE) ou dans les établissements relevant du
programme écoles, colleges, lycées, ambition, innovation, réussite « Eclair », le cas échéant, par le préfet des études, en lien avec le
professeur principal, afin que lui soient rappelées ses obligations en matiere d'assiduité. Au collége, il lui est précisé que I'assiduité est
I'un des critéres pris en compte dans la note de vie scolaire. Un contact est pris avec les personnes responsables.

Des punitions - heures de retenue, travaux supplémentaires - peuvent étre données. Dans des situations plus graves, un avertissement
ou un bldme peuvent étre prononcés au titre de sanctions éducatives. Dans tous les cas, I'exclusion, méme temporaire, qui ne ferait
qu'accentuer le risque de rupture scolaire, doit étre écartée.

A partir de trois demi-journées d'absences non justifiées dans le mois

- al'école, I'équipe éducative, telle qu'elle est définie par I'article D. 321-16 du code de I'Education, est réunie ;

- dans le second degré, les personnes responsables sont convoquées au plus vite par le chef d'établissement ou son représentant.
Leurs obligations leur sont rappelées, ainsi que les mesures qui peuvent étre prises a leur encontre si l'assiduité de leur enfant n'est
pas rétablie.

Il importe d'alerter au plus tét I'assistant de service social de I'établissement afin d'évaluer la situation suivant les modalités
appropriées, incluant le cas échéant une visite au domicile de la famille.

Dans le cadre de commissions de suivi des éléves en difficultés, commissions de vie scolaire ou éducatives, I'équipe de I'établissement
se concerte afin de rechercher I'origine du comportement de I'éléve et de proposer les mesures qui peuvent étre prises pour y remédier
en interne et, si nécessaire, avec le concours des partenaires.

Les services municipaux, départementaux, associatifs, les équipes de prévention spécialisée et les équipes de réussite éducative
peuvent a ce titre constituer des partenaires pertinents.
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Les absences sont consignées, pour chaque éléve non assidu, dans un dossier mentionné a l'article R. 131-6 du code de I'Education
qui présente le relevé des absences en indiquant leur durée et leurs motifs ainsi que I'ensemble des contacts avec les personnes
responsables, les mesures prises pour rétablir I'assiduité et les résultats obtenus. Les personnes responsables sont informées de
I'existence de ce dossier et des conditions dans lesquelles elles peuvent y avoir accés, notamment a travers les espaces numériques
de travail.

Les absences répétées, méme justifiées, font |'objet d'un dialogue avec les personnes responsables de I'enfant, conformément aux
dispositions de l'article R. 131-6 du code de I'Education.

Au niveau de l'inspection académique

Lorsque quatre demi-journées d'absences non justifiées (consécutives ou non) ont été constatées dans une période d'un mois, le
directeur d'école ou le chef d'établissement transmet sans délai le dossier de I'éléve a l'inspecteur d'académie-directeur des services
départementaux de I'Education nationale. Il importe en effet d'agir au plus vite pour ne pas laisser s'installer une situation susceptible
d'amener I'éléve a décrocher.

1. Contact direct avec les personnes responsables

L'inspecteur d'académie-directeur des services départementaux de I'Education nationale procéde a l'instruction du dossier afin
d'apprécier les motifs de I'absentéisme et d'évaluer la situation. Il peut confier au conseiller technique de service social auprés de
I'inspecteur d'académie le soin d'effectuer les démarches supplémentaires nécessaires a I'évaluation globale de la situation de I'éléve,
suivant les modalités les plus appropriées. |l examine par ailleurs si la situation de I'éleve appelle la mise en place d'un parcours
personnalisé, de mesures d'accompagnement ou une orientation en dispositif relais.

Lorsque la situation le justifie, il adresse un avertissement aux personnes responsables de I'enfant dans lequel il leur rappelle leurs
obligations légales et les sanctions pénales et administratives auxquelles elles s'exposent.

Il les informe également « sur les dispositifs d'accompagnement parental auxquels elles peuvent avoir recours » : contrat local
d'accompagnement a la scolarité, réseau d'écoute, d'appui et d'accompagnement des parents, contrat de responsabilité parentale,
médiation familiale, voire accompagnement social, etc. Il importe donc que l'inspecteur d'académie se soit rapproché du référent
académique parents et des partenaires, en particulier de la (ou des) caisse(s) d'allocations familiales, afin d'étre en mesure de
présenter toute la palette des dispositifs mis en place dans le département.

Afin que s'installe une relation directe entre la famille et les autorités académiques, il est souhaitable que ces rappels et ces
informations soient exposés aux personnes responsables par l'inspecteur d'académie-directeur des services départementaux de
I'Education nationale, ou son représentant, au cours d'un entretien auquel il les convoque.

2. Saisine du président du conseil général

Deés qu'il adresse un avertissement aux personnes responsables, l'inspecteur d'académie saisit sans délai le président du conseil
général en vue de la mise en place d'un contrat de responsabilité parentale ou de toute autre mesure d'accompagnement que le
président du conseil général pourrait proposer aux familles en application de I'article L. 222-4-1 du code de I'Action sociale et des
familles. Il informe de cette saisine les personnes responsables de I'éléve.

Le président du conseil général peut saisir le procureur de la République en vue d'éventuelles poursuites pénales lorsqu'il a proposé
aux personnes responsables de I'éléve un contrat de responsabilité parentale et que celles-ci le refusent sans motif Iégitime ou ne le
respectent pas.

3. Envoi d'un courrier aux personnes responsables

Le rappel des obligations l1égales, des sanctions pénales et administratives auxquelles les personnes responsables s'exposent, ainsi
que les informations sur les dispositifs d'accompagnement parental existants et sur la saisine du président du conseil général sont
adressés par courrier aux personnes responsables. |l importe en effet de conserver les preuves que ces démarches ont bien été
effectuées auprés des personnes responsables (par exemple : accusés de réception des courriers ou des convocations aux
entretiens).

L'inspecteur d'académie informe le chef d'établissement ou, sous couvert de l'inspecteur de I'Education nationale, le directeur d'école,
des suites réservées a son signalement.

[1.3 Information du maire

Trimestriellement, l'inspecteur d'académie communique au maire la liste des éléves domiciliés dans la commune pour lesquels un
avertissement a été adressé aux personnes responsables. .

Dés lors, le maire, qui a la possibilité, conformément aux articles R. 131-10-1 a R. 131-10-6 du code de I'Education, d'enregistrer ces
éléments dans une base de données informatique lorsqu'ils concernent des éléves soumis a I'obligation scolaire, peut intervenir dans le
traitement de cette situation en prenant des mesures a caractére social ou éducatif dans le cadre des compétences qui lui sont
conférées, notamment par les articles L. 141-1 et L. 141-2 du code de I'Action sociale et des familles relatifs au conseil des droits et
devoirs des familles et a 'accompagnement parental. .

Il est rappelé que I'accés direct aux bases de données concernant I'absentéisme est réservé aux personnels autorisés de I'Education
nationale.

lll - Recours en cas d'absentéisme persistant

I11.1 Saisine de la caisse d'allocations familiales

()

Note de la part de I'auteur du présent sujet :

La circulaire prévoit initialement une possibilité de saisine de la Caisse d’Allocations Familiales en cas d’absentéisme
persistant, par l'inspecteur d’académie et pouvant aboutir a la suspension des allocations familiales.

Ce dispositif fait 'objet d’'une évaluation de la part du gouvernement suite aux élections présidentielles de juin 2012.
Une proposition de loi (septembre 2012) vise par ailleurs a abroger ce dispositif et remet en cause le contrat de respon-
sabilité parentale.
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DOCUMENT 8

Articles L 141-1 et L 141-2 du code de I'action sociale et des familles,
www.legifrance.qouv.fr

E-. Leg {ff"ﬂf nce .gouv.fr

REPUNLICUE FRANCALST  — LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT ' . . . .
Code de l'action sociale et des familles Version

consolidée au 27 aot 2011

o Partie législative ; Livre ler : Dispositions générales ; Titre IV : Institutions ; Chapitre ler : Conseil pour les
droits et devoirs des familles et accompagnement parental

Article L141-1 En savoir plus sur cet article...

Modifié par LOI n°2011-267 du 14 mars 2011 - art. 46
Le conseil pour les droits et devoirs des familles est créé par délibération du conseil municipal. Sa création
est obligatoire dans les communes de plus de 50 000 habitants. Il est présidé par le maire ou son
représentant au sens de larticle L. 2122-18 du code général des collectivités territoriales. Il peut
comprendre des représentants de I'Etat dont la liste est fixée par décret, des représentants des collectivités
territoriales et des personnes ceuvrant dans les domaines de I'action sociale, sanitaire et éducative, de
l'insertion et de la prévention de la délinquance. Les informations communiquées, le cas échéant, a ses
membres ne peuvent étre divulguées a des tiers sous peine des sanctions prévues a |'article 226-13 du
code pénal.
Le président du conseil pour les droits et devoirs des familles le réunit afin :
-d'entendre une famille, de linformer de ses droits et devoirs envers I'enfant et de lui adresser des
recommandations destinées a prévenir des comportements susceptibles de mettre I'enfant en danger ou de
causer des troubles pour autrui ;

-d'examiner avec la famille les mesures d'aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles de lui étre
proposées et l'opportunité d'informer les professionnels de l'action sociale et les tiers intéressés des
recommandations qui lui sont faites et, le cas échéant, des engagements qu'elle a pris dans le cadre d'un
contrat de responsabilité parentale prévu a l'article L. 222-4-1.

Le conseil pour les droits et devoirs des familles est informé de la conclusion d'un contrat de responsabilité
parentale dans les conditions fixées par l'article L. 222-4-1 du présent code ou d'une mesure d'assistance
éducative ordonnée dans les conditions fixées a ['article 375 du code civil.

Il est consulté par le maire lorsque celui-ci envisage de proposer un accompagnement parental prévu a
l'article L. 141-2 du présent code.

Il peut, sans préjudice des dispositions prévues a |'article 375-9-1 du code civil, lorsque le suivi social ou les
informations portées a sa connaissance font apparaitre que la situation d'une famille ou d'un foyer est de
nature a compromettre I'éducation des enfants, la stabilité familiale et qu'elle a des conséquences pour la
tranquillité ou la sécurité publiques, proposer au maire de saisir le président du conseil général en vue de la
mise en ceuvre d'une mesure d'accompagnement en économie sociale et familiale.

Article L141-2 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 9 JORF 7 mars 2007

Lorsqu'il ressort de ses constatations ou d'informations portées a sa connaissance que l'ordre, la sécurité
ou la tranquillité publics sont menacés a raison du défaut de surveillance ou d'assiduité scolaire d'un
mineur, le maire peut proposer aux parents ou au représentant légal du mineur concerné un
accompagnement parental. Il vérifie qu'il n'a pas été conclu avec eux un contrat de responsabilité parentale
dans les conditions fixées a l'article L. 222-4-1 du présent code et qu'aucune mesure d'assistance
éducative n'a été ordonnée dans les conditions fixées a l'article 375 du code civil.

Cet accompagnement parental consiste en un suivi individualisé au travers d'actions de conseil et de
soutien a la fonction éducative.

L'accompagnement parental peut aussi étre mis en place a l'initiative des parents ou du représentant légal
du mineur.

Lorsqu'un accompagnement parental est mis en place, le maire sollicite I'avis du président du conseil
général. Il en informe l'inspecteur d'académie, le chef d'établissement d'enseignement, le directeur de
I'organisme débiteur des prestations familiales et le préfet.

Au terme de l'accompagnement, il est délivré aux parents ou au représentant Iégal du mineur une
attestation comportant leur engagement solennel a se conformer aux obligations liées a I'exercice de
I'autorité parentale.

Lorsque les parents ou le représentant lIégal du mineur refusent sans motif Iégitime l'accompagnement
parental ou l'accomplissent de maniére partielle, le maire saisit le président du conseil général en vue de la
conclusion éventuelle du contrat de responsabilité parentale mentionné a l'article L. 222-4-1.
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DOCUMENT 9
Sur la route de la solidarité... Projet porté par la prévention spécialisée du Rhéne,
Marion Veyret, Les Cahiers du DSU — Printemps — été 2008

L'accompagnement social proposé par la prévention
spécialisée s’attache a articuler accompagnement
individuel et co-construction de projet collectif. In
fine, 'objectif des éducateurs de rue est de permettre
aux jeunes d’exister en tant que tel, d’étre reconnus
comme sujet. Il s’agit également de contrer le déve-
loppement des valeurs consuméristes, notamment en
orientant les projets autour des notions de « vivre
ensemble », de solidarité. C’est dans cet esprit que le
projet « Sur la route de la solidarité... » a été mis en
place par I'équipe éducative Décines-Meyzieu-
Chassieu du service de prévention spécialisé de
I’Association départementale pour la sauvegarde de
I'enfance et de I'adolescence (ADSEA) du Rhone.
Présentation de ce projet a partir des informations
recueillis aupres de cette équipe.

LA PREVENTION spécialisée a pour mission d’aider les
publics de 12 a 25 ans, en difficulté personnelle,
sociale et économique. La rencontre avec des jeunes
qui vivent de plus en plus tot 'expérience de la déses-
pérance sociale est le quotidien des éducateurs de
rue. Le défi a relever en permanence est de passer de
la focalisation sur les manques a 'appui aux compé-
tences; compétences qu'il s’agit de révéler, d’aider a
acquérir et de valoriser.

UN PROJET SUR LE LONG TERME

Le projet « Sur la route de la solidarité... » s’est déroulé
de juillet 2006 a décembre 2007 et a mobilisé une
petite trentaine de jeunes des trois communes de
Décines, Chassieu et Meyzieu. Durant la premiere
période en France, les efforts ont porté sur la forma-
tion, le développement des compétences et les
représentations sur le pays d’accueil. La deuxieme
période s’est déroulée au Sénégal pendant deux
semaines. Trois jeunes femmes sont parties avecl’ob-
jectif de mener a bien leur mission (installer une salle
informatique dans un centre de formation) et surtout
d’échanger avec des jeunes Sénégalais, découvrir une
autre culture. La derniere partie de ce projet a eu lieu
au retour avec la préparation d'une restitution écrite
et orale et la continuité de leur inscription dans une
démarche volontaire aupres d’associations. De nom-
breux partenaires ont été mobilisés tout au long du
projet: communes, I’association « Solidarité Afrique »,
Association de lutte contre le Sida, centres sociaux, etc.

« Sur la route de la solidarité... »:
projet porté par la prévention spécialisée du Rhdone

MISER SUR LE COLLECTIF

L'un des défis de cette action était de réunir autour
d'un méme projet, des jeunes issus de différentes
communes afin de travailler les notions de tolérance
et d’ouverture. L'équipe constatait en effet chez les
jeunes un fort sentiment de rejet de I’autre — notam-
ment issu d'un autre quartier ou d'une autre
commune. En outre, construire un projet avec un
groupe issu dans son ensemble d'un méme quartier,
pérennise ce contexte ou chaque élément du groupe
est captif d'un statut surdéterminé par le collectif
d’appartenance. L'idée était donc de développer des
projets basés sur une logique de coopération afin de
bousculer les reperes habituels, de leur imposer et
I'apprentissage d’autres modes de pensée et de com-
portement et de révéler ainsi les individualités.

DES VALEURS DE SOLIDARITE POUR UNE REMOBILISATION
PERSONNELLE

Lun des objectifs de ce projet était également de
remettre des jeunes en mouvement, de les sortir d'une
posture passive.

A cette fin, les jeunes se sont vus confier la
recherche de financement du projet. Ainsi, pour
récolter des fonds, ils ont participé a des brocantes, a
des chantiers d’insertion, a la distribution de pla-
quettes d'information sur la santé, a I'organisation
d'une « soirée couscous » sur Décines (avec I'appui de
leur famille), etc. Le fait de devoir étre mobile, de res-
pecter un cadre, de devoir travailler en groupe a
effectivement permis a un certain nombre de jeunes
du groupe de remettre le pied a I'étrier et de reprendre
une activité professionnelle.

Les effets ont également été tres positifs pour les
trois jeunes filles parties au Sénégal, qui connaissaient
d’importantes difficultés d’insertion professionnelle,
mais aussi d’ordre plus personnel. Ce voyage leur a
permis de relativiser leur situation, mais aussi de réa-
liser qu’il n’y a pas de fatalité, que les choses ne sont
pas figées, que I'on peut a certains moments donner,
a d’autres moments recevoir.

Si ce projet a eu pour effet la reprise de formation
ou d’emploi pour un grand nombre de participants, il
s’est également traduit par une continuité de leur
engagement militant dans le réseau associatif, notam-
ment a travers des actions de solidarité. |

Marion VEYRET
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DOCUMENT 10

Circulaire n°2011-028 du 9 février 2011 relative a la lutte contre le décrochage scolaire (extraits),
Bulletin Officiel de I'’éducation nationale, n°6, 10 février 2011

Lutte contre le décrochage scolaire

Organisation et mise en ceuvre des articles L. 313-7 et L. 313-8 du code de I'Education

NOR : MENE1101811C
circulaire n° 2011-028 du 9-2-2011
MEN - DGESCO

Texte adressé aux préfet(e)s de région ; aux préfet(e)s de département ; aux rectrices et recteurs d'académie ; aux directrices et
directeurs régionaux de l'alimentation, de I'agriculture et de la forét

Textes de références : articles L. 313-7 et L. 313-8 du code de I'Education ; décret n® 2010-1781 du 31-12-2010 ; instruction
interministérielle n® 09-060 JS du 22-4-2009 ; circulaire DGEFP n° 2010-04 du 20-1-2010 ; circulaire DGESCO n° 2010-38 du 16-3-
2010 ; autorisations n°® 1443532 a 1453538 issues de la délibération de la Cnil du 2-12-2010 sur le fondement de I'article 25-I-5° de la
loi du 6-1-1978 modifiée

L'instruction interministérielle du 22 avril 2009 a défini les principes de I'action de I'Etat en matiére de prévention du décrochage
scolaire et d'accompagnement des jeunes sortant prématurément du systeme de formation initiale. Notamment, elle vous a engagé, en
vous appuyant au besoin sur les expérimentations soutenues par le fonds d'expérimentations pour la jeunesse, a renforcer les actions
de repérage des jeunes décrocheurs de la formation initiale et & mettre en place des coordinations locales permettant d'organiser leur
prise en charge plus rapide et mieux coordonnée.

Parallélement, les réformes engagées, au sein du systéme éducatif, en vue de répondre aux besoins individuels de chaque éleve a
tous les niveaux de la scolarité, se poursuivent et permettent de réduire les risques de décrochage ou d'abandon en cours de scolarité
et de mobiliser la communauté éducative pour combattre I'absentéisme. Des actions de lutte contre les sorties anticipées des contrats
d'apprentissage sont également conduites, notamment dans le cadre des contrats d'objectifs et de moyens pour le développement de
I'apprentissage conclus entre I'Etat et les régions.

Le plan Agir pour la jeunesse, annoncé par le président de la République le 29 septembre 2009, fait de la lutte contre le décrochage
une priorité nationale et invite les acteurs de I'éducation, de la formation et de I'insertion des jeunes a agir ensemble, au sein de plates-
formes de suivi et d'appui aux décrocheurs. |l renforce le réle de pivot des missions locales dans I'accompagnement des jeunes en
difficulté d'insertion professionnelle et articule leurs objectifs propres avec le partenariat mis en place pour la lutte contre le décrochage
scolaire. Ces orientations ont trouvé leur traduction dans la loi, par I'ajout au code de I'Education des articles L. 313-7 et L. 313-8 (cf.
annexe 1) et sont soutenues par des moyens financiers spécifiques, inscrits au sein du fonds d'expérimentations pour la jeunesse
(FEJ), placé sous la tutelle du ministre de I'Education nationale, de la Jeunesse et de la Vie associative.

Concept d'organisation davantage que structure juridique, la plate-forme de suivi et d'appui aux décrocheurs est un mode de
coordination des acteurs locaux de la formation, de I'orientation et de l'insertion des jeunes, adapté au contexte du territoire sur lequel
elle est implantée, et dont la mission est a la fois de mettre en commun les informations dont ils disposent pour assurer le repérage des
jeunes sortis sans dipldme et de rechercher les meilleures conditions pour accompagner de maniére personnalisée leur retour dans
une formation ou dans un processus de qualification et d'accés a I'emploi.

La mise en place effective de plates-formes de suivi et d'appui repose ainsi sur l'organisation opérationnelle de I'échange d'informations
prévu par la loi et sur la consolidation des coordinations a des échelles pertinentes sur I'ensemble du territoire.

I - Principes d'action des plates-formes de suivi et d'appui aux jeunes sortant prématurément du systéme de
formation initiale

Les objectifs de l'instruction interministérielle du 22 avril 2009 sont confirmés et confortés par les dispositions Iégislatives citées en
référence. Il s'agit de mieux repérer les jeunes qui ont décroché du systéme de formation initiale, en cours ou en fin d'année scolaire,
sans avoir acquis un niveau de diplédme minimal, afin de leur proposer, sans délai et dans un cadre coordonné, des solutions de
formation ou d'insertion leur permettant de préparer leur entrée dans la vie active (L. 313-7).

Pour les jeunes de seize a dix-huit ans, sans dipldme et sans emploi, la loi institue en particulier une obligation nouvelle a la charge des
pouvoirs publics prenant la forme d'une exigence de suivi et d'organisation permettant qu'aucun d'entre eux ne soit laissé hors de tout
systéme de formation, d'insertion ou d'accompagnement vers I'emploi (L. 313-8).

Pour permettre aux plates-formes de suivi et d'appui aux décrocheurs de prendre en charge les jeunes de maniére efficace, deux
actions complémentaires sont engagées :

a) Améliorer le repérage des jeunes de seize ans et plus ayant décroché de la formation initiale et organiser I'échange
d'informations avec les acteurs de l'insertion sociale et professionnelle des jeunes

Tirant les conséquences des difficultés rencontrées par tous les acteurs pour identifier et prendre en charge les jeunes sortis
prématurément du systéme scolaire, I'article L. 313-7 du code de I'Education fait désormais obligation & chaque établissement
d'enseignement du second degré, y compris les établissements privés sous contrat et ceux de I'enseignement agricole, et a chaque
centre de formation d'apprentis ou section d'apprentissage de procéder au repérage des jeunes sortis sans avoir acquis un niveau de
diplébme minimal. .

A cette fin, le ministére de I'Education nationale, de la Jeunesse et de la Vie associative a développé I'application Sconet-SDO (suivi de
I'orientation) pour tous les établissements publics locaux d'enseignement (EPLE). Outil de pilotage des actions de prévention du
décrochage, I'application Sconet-SDO est congue pour permettre le suivi des actions engagées en faveur des jeunes grace aux actions
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des enseignants, des conseillers d'orientation psychologues et des personnels de la mission générale d'insertion (MGI). Cette
application sera étendue par le ministére chargé de I'Agriculture aux établissements d'enseignement relevant de sa compétence.

Le repérage des jeunes en situation de décrochage concerne également les CFA et, a ce titre, associe en conséquence les collectivités
territoriales responsables des formations en apprentissage.

Au-dela du repérage conduit au niveau de I'établissement, la loi organise également a partir des structures de formation initiale le
transfert des informations concernant les jeunes qui ont décroché du systéme de formation initiale sans avoir acquis un niveau de
dipldme minimal vers les « personnes et organismes désignés par le représentant de I'Etat dans le département ainsi qu'a la mission
locale pour l'insertion professionnelle et sociale des jeunes. ».

- Les niveaux de qualification concernés

Conformément a la loi, le niveau de qualification concerné par cet échange d'information est défini parle décret n® 2010-1781 du 31
décembre 2010 fixant le niveau de qualification prevu a l'article L. 313-7 du code de I'Education (article D. 313-59 du code de
I'Education, reproduit en annexe 1). Il correspond a I'obtention soit du baccalauréat général, soit d'un dipléme a finalité professionnelle
enregistré au répertoire national des certifications professionnelles et classé au niveau V ou IV de la nomenclature interministérielle des
niveaux de formation.

- Le systéme interministériel d'échange d'informations

L'échange d'informations sera organisé, selon les termes des autorisations accordées par délibération de la Commission nationale
informatique et des libertés (Cnil) sur le fondement de I'article 25-1-5° de la loi du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, au moyen d'un systéme interministériel d'échange d'informations (SIEI).

Celui-ci permettra de repérer les jeunes de plus de seize ans qui ont quitté sans le niveau de dipldme défini par le décret susmentionné
I'établissement de formation initiale qu'ils fréquentaient, ne sont pas inscrits dans un autre dispositif de formation initiale et de les
signaler aux responsables désignés par les préfets de département pour que soient mises en place au plus vite des solutions
d'accompagnement.

Les échanges d'informations ont lieu entre les bases de données des établissements de formation initiale, celles des centres de
formation d'apprentis et celles des missions locales. Les données personnelles collectées sont non sensibles et limitativement
énumérées. Elles portent sur la formation initiale suivie et la connaissance d'un accompagnement par les missions locales.

Le SIEI permet d'établir une liste finale de jeunes, sortis prématurément du cycle de formation initiale dans lequel ils étaient engagés,
qui ne sont pas retrouvés dans un autre cursus de formation initiale et précise s'ils sont ou non accompagnés par une mission locale.
Cette liste est communiquée, par voie sécurisée, au(x) responsable(s) désignés par le préfet de département ainsi qu'aux missions
locales afin que les contacts puissent étre pris avec les jeunes identifiés en situation de décrochage pour leur proposer une prise en
charge appropriée. Un retour nominatif d'informations est prévu vers les établissements de formation initiale, a I'exception des centres
de formation d'apprentis, concernant leurs anciens éléves afin de les aider a mettre en place une prévention du décrochage adaptée.

b) Consolider les coordinations locales pour I'accompagnement des jeunes sortant prématurément de formation initiale

Sur le fondement de l'instruction interministérielle du 22 avril 2009, des coordinations ont été mises en place dans plusieurs régions, en
s'appuyant notamment sur les expérimentations soutenues par le fonds d'expérimentations pour la jeunesse.

La mise en place des plates-formes de suivi et d'appui aux décrocheurs prévues par le plan Agir pour la jeunesse répond a la volonté
du Gouvernement de systématiser sur I'ensemble du territoire le principe des coordinations locales et de prendre appui sur ce dispositif
pour améliorer la réactivité et I'efficacité de la prise en charge des jeunes sortis sans dipldme, ainsi que la visibilité et la lisibilité du
dispositif public de prise en charge pour les jeunes et leurs familles.

Sans constituer une structure juridique supplémentaire, la plate-forme de suivi et d'appui aux décrocheurs a vocation a rassembler & un
niveau que vous définirez (département, bassin d'emploi, district de formation, etc.) les responsables relevant notamment :

- de I'Education nationale (établissements, CIO, MGI) ;

- de I'enseignement agricole (établissements, correspondants insertion pour I'enseignement agricole) ;

- des centres de formation d'apprentis ;

- des missions locales et permanences d'accueil, d'information et d'orientation (PAIO) ;

- du service public de I'emploi (SPE) ;

- du réseau d'information jeunesse ;

- ainsi que des collectivités territoriales compétentes.

Dans chaque département, le dispositif est mis en ceuvre et coordonné sous l'autorité du représentant de I'Etat & qui il revient
notamment de désigner, conformément aux termes de la loi, un ou plusieurs responsables auxquels seront transmises les
coordonnées des anciens éléves ou apprentis qui ne sont plus inscrits dans un cycle de formation et qui n'ont pas atteint un niveau de
qualification fixé par voie réglementaire (cf. supra).

Il - Calendrier et actions a conduire

Le dispositif & mettre en place implique tous les échelons :

- au niveau national, la maitrise d'ouvrage du SIEI est confiée a la direction générale de I'enseignement scolaire (DGESCO), en liaison
avec la délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFP) ;

- au niveau académique/régional sont arrétés, entre I'Etat et la Région, les principes et les périmétres géographiques d'action des
plates -formes locales de suivi et d' appU| ainsi que le pilotage dans la durée du dispositif ;

- au niveau départemental est assurée la mise en ceuvre opérationnelle du dispositif de lutte contre le décrochage. En accord avec
linspecteur d'académie, directeur des services départementaux de I'Education nationale, et le directeur régional de I'alimentation, de
I'agriculture et de la forét, le préfet de département désigne un responsable de la coordination du dispositif de lutte contre le
décrochage au niveau départemental ainsi qu'un responsable de la coordination de chaque plate-forme infra-départementale créée ;
- a I'échelon local (agglomération, bassin d'emploi ou de formation, etc.) se déploie la plate-forme de suivi et d'appui qui prend en
charge, en mobilisant les moyens de tous les partenaires, 'accompagnement de chaque jeune décroché pour qu'il se réinscrive dans
un parcours de formation ou d'acceés a la qualification et a I'emploi.
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DOCUMENT 11

Je décroche, tu décroches, il décroche... Les facteurs de sortie du systéme scolaire, AFEV,

Volontaires, n°17,

évrier-mars 2009

DOSSIER

A1ORS QUE XAVIER DARCOS VIENT DE FAIRE DE LA LUTTE CONTRE L’ABSENTEISME UNE « GRANDE CAUSE DE L'EDUCATION

NATIONALE » , EN MISSIONNANT NOTAMMENT 5000 MEDIATEURS DE LA REUSSITE SCOLAIRE DANS LES QUARTIERS, VOLONTAIRES
REVIENT SUR CE CONCEPT AUX CONTOURS FLOUS QU EST LE «DECROCHAGE». QUI DECROCHE ? POURQUOI ? COMMENT PRAVENIR LA
SORTIE DU SYSTEME SCOLAIRE ? QUELS MOYENS POUR «RACCROCHER» LES JEUNES, EN FRANCE ET AILLEURS... ELEMENTS DE RfPONSE.

Je decroche, tu de-
croches,

Les facteurs de sortie du systeme scolaire

Mais petit a petit
ces jeunes ont
quitté I’école

sans faire de bruit.

MARYSE ESTERLE HEDIBEL

e terme de « décrocheur » désigne
Lles éléves qui quittent petit & petit

le systtme scolaire. Il est I'expres-
sion de processus multifactoriels pouvant
amener 2 la déscolarisation, qui consacre
T'arrét de scolarité avant 16 ans. On trouve
également des situations de décrochage
scolaire au-dela.
Ce terme est aujourd’hui trés couram-
ment utilisé, et peut recouvrir a tort des
difficultés d’apprentissage durables ou
passageres, voire des handicaps non
détectés, des comportements scolaires
hors-normes, des absences réguliéres...
Les diverses recherches n’ont pas conclu
a un « profil type » d’éléves
décrocheurs, considérant
comme plus pertinente pour
T'analyse I'étude de I'enchai-
nement des interactions fa-
vorisant le décrochage, voire
menant a la déscolarisation.
D’une maniére générale, les
éléves déscolarisés ou en fin
de processus de décrochage
scolaire sont plutét issus de
catégories défavorisées, méme si 'on en
trouve aussi dans des catégories plus ai-
sées, mais en moins grand nombre.

Des cas de figure trés variés

Les processus de décrochage scolaire
sont corrélés couramment avec de mau-
vais résultats scolaires, des lacunes accu-
mulées au fil des années sans prise en
charge pédagogique. Ces éléves en tres
grande difficulté ne comprennent pas le
sens de I'école et des savoirs qui y sont
transmis, et, lorsqu’ils perturbent les
cours, sont plus étiquetés comme pertur-
bateurs a sanctionner que comme éléves
en difficulté. Ils doivent avant tout chan-
ger d’attitude et se « mettre au travail »,
alors méme que les lacunes accumulées
les en empéchent. S’en suivent une esca-
lade de sanctions, des exclusions ou une

mise en retrait de 1'éléve lui-méme, par
le biais d’un absentéisme trés important.
Si le méme processus se reproduit dans
un autre établissement, I'arrét de scolarité
peut alors intervenir.

Dautres éléves sont arrivés en Ge avec des
résultats assez bons, quoiqu’avec des ab-
sences signalées a I'école primaire, et les
ont confirmés dans cette premiére année
du collége. Mais petit & petit ces jeunes
ont quitté I'école sans faire de bruit. Il
faut alors rechercher la source de ce re-
trait dans des problématiques familiales,
comme celle de ces adolescentes pour qui
le réle de soutien parental, voire de substi-
tut maternel, a pris trés tot le pas sur la né-
cessité d’aller en classe. Elles peuvent étre
tentées, du reste, d’avoir un enfant plus t6t
que la moyenne des femmes.

D’autres encore interrompent leurs
études a la suite du déces d’un parent,
d'un placement, d'un déménagement...
Autant d’événements qui interviennent
dans des situations déja fragiles et préci-
pitent I'arrét de scolarité. D’autres, enfin,
entrent dans des processus délinquants
concurrentiels avec la scolarité, qui sont
a leur tour accentués par le décrochage
scolaire.

En lycée professionnel, le décrochage pou-
vant mener a l'arrét des études peut étre
motivé par des choix aléatoires de filiéres
de formation, voire des choix contrariés,
une découverte décevante de la formation
et du métier choisi, des discriminations
dans I'acces aux stages liées a l'origine eth-
nico-culturelle ou a la couleur de peau, un
faible accompagnement parental et des re-
lations conflictuelles avec les enseignants
et les personnels scolaires dans le lycée.
Par ailleurs, les modes de vie juvéniles
et les nécessités économiques entrent
en contradiction avec le rythme et les
contraintes de la vie au college ou au lycée :
des éléves travaillent pour aider leurs pa-
rents, gagner quelque « argent de poche »

ou subvenir 2 leurs besoins ; d’autres se
retrouvent entre eux le soir ou chattent
sur Internet, se couchent tard et ne se le-
vent pas a temps le matin, consomment
quelquefois des produits psychotropes...
Et ne font pas toujours le lien entre leurs
choix du moment et les conséquences ul-
térieures !

Un seul de tous les éléments cités ci-des-
sus ne suffit pas a expliquer I'aboutisse-
ment du décrochage vers 'arrét de scola-
rité sans qualification ou sans diplome.
C’est le croisement de plusieurs facteurs
qui peut y mener, d’autant plus si les per-
sonnels scolaires et les familles ne les per-
coivent pas comme facteurs de risque et
sujets de prévention, et si les éléves man-
quent de guides et de points de repéres,
tant a I'école qu’en famille et parmi leurs
pairs. Un sentiment d'inutilité sociale, un
effondrement de l'estime de soi peuvent
mettre a mal les projets ultérieurs et les
propositions d’alternatives a la scolarité
classique.

Changer de regard

De nombreux dispositifs ceuvrant 3 la
prévention du décrochage scolaire et des
arréts de scolarité existent en milieu sco-
laire, les uns généralisés, et d’autres plus
expérimentaux, tels que les dispositifs
de socialisation et d’apprentissage (DSA)
dans des colleges parisiens, congus pour
remotiver des éléves en risque de décro-
chage.

Consacrer du temps aux éléves qui « po-
sent le plus de probléemes » implique a
décaler, voire de renverser le regard porté
sur eux et de passer d’une logique d’évic-
tion des « non-conformes » a la mise en
ceuvre de la conviction de I'éducabilité de
tous les éléves. Cette démarche suppose le
croisement de cultures professionnelles
diverses au sein des établissements sco-
laires et des actions en partenariat.

Ces actions peuvent aller de pair avec des

rencontres régulieres avec les parents
d’éleves, surtout a I'école élémentaire et
au collége, qui peuvent avoir lieu hors
des locaux scolaires. Elles visent a rendre
plus intelligible le fonctionnement de
T’école a des parents, dont certains n’ont
pas d’expérience scolaire eux-mémes ou
une expérience négative. Il faut cependant
souligner que ces démarches restent rares
et que les parents sont souvent considérés
plus du point de vue de leurs « manques »
que de leurs potentialités éducatives,
quand ils ne doivent pas supporter toute
la faute des absences et des difficultés de
leurs enfants.

Méme si ces démarches éducatives et
pédagogiques n’entament pas les mé-
canismes de sélection et d’exclusion et
ne modifient pas fondamentalement les
modalités de l'enseignement dans les
classes ordinaires, il reste qu’'elles sont
susceptibles de proposer des alternatives
a certains éléves trés en difficulté dans
le systéme scolaire classique. Ce faisant,
elles participent a la prévention de di-
verses conséquences observées des arréts
de scolarité (isolement, maternité précoce,
délinquance...).

MARYSE ESTERLE HEDIBEL

Maryse
Esterle Hedibel est
chercheuse a llnstitut
universitaire de
formation des maitres
Université d’Artois,
CESDIP-CNRS.
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=> POINT DE VUE

« Travailler en reseau est essentiel »

COMMENT RACCROCHER LES JEUNES QUI ONT QUITTE L’ECOLE ? AU QUEBEC, L'IDEE EST NEE DE PARTIR DES PARCOURS INDIVIDUELS DES
DECROCHEURS POUR TROUVER LA VOIE QUI LEUR CORRESPOND, Y COMPRIS EN AYANT RECOURS A LA FORMATION CONTINUE POUR ADULTES.
ENTRETIEN AVEC DANIELLE DESMARAIS, CHERCHEUSE ET PRESIDENTE DU RESEAU QUEBECOIS POUR LA PRATIQUE DES HISTOIRES DE VIE.

Depuis avril
2007, vous menez au Québec
une recherche-action pour
comprendre le processus de
décrochage / raccrochage
scolaire des jeunes adultes. De
quels constats partez-vous ?
Les
recherches sur le décrochage
sont de plus en plus
nombreuses au Québec. Elles
se sont développées pour
répondre a un probléme
social maintenant connu : un
nombre significatif de jeunes
abandonnent I'école avant
d’avoir obtenu un premier
dipléme, le DES (Diplome
d’études secondaires). Par
contre, un phénomene plus
récent est beaucoup moins
bien cerné et compris : c’est
celui des
jeunes de
15-16 ans
qui, ayant
quitté I'école,
reviennent
assez vite

a Iécole des adultes, voire
décident de quitter I'école
secondaire pour diverses
raisons avec I'intention de
poursuivre a I'école des
adultes. Les jeunes de 16-20
ans ont des besoins différents
et créent un rapport tres

- REPORTAGE

différent avec les enseignants
et autres intervenants des
CEA - Centres d’Education
des Adultes -. Souvent, ils ont
accumulé des échecs scolaires
et ont développé un rapport
trés difficile a I'école et aux
matiéres académiques.

Quelles pistes de travail ?
Nous sommes encore
dans une phase d’analyse
des données, mais nous
entrevoyons déja quelques
constats porteurs pour
I'accompagnement des
16-20 ans. Premier constat,
T'accompagnement au
raccrochage des 16-20 est
pluriel. Il convoque une
diversité d’acteurs sociaux, de
la famille aux amis, en passant
bien évidemment par les
enseignants et les intervenants
du milieu communautaire.
En amont du retour a I'école
des adultes, I'installation
d’un filet de sécurité pour les
jeunes qui connaissent un
parcours scolaire difficile au
secteur régulier, par le biais
d’intervenants professionnels
qui créent des passerelles
entre le secteur jeunes et le
secteur adultes de I’éducation
formelle, apparait névralgique.
En effet, je ne serais pas

surprise que dans plusieurs
pays occidentaux, comme
au Québec, il existe une
étanchéité presque totale
entre les secteurs jeunes

et adultes. Cette étanchéité
nuit considérablement au
développement de dispositifs
novateurs pour certains
jeunes qui n’arrivent plus a
apprendre au secteur jeunes.

Cette démarche est-elle
possible aupres de tous les
jeunes ?

DX Certains jeunes
particuliérement
vulnérabilisés, ayant
décroché et vivant dans un
milieu o1 le tissu social est
particuliérement poreux,

par exemple dans certaines
régions rurales du Québec, se
retrouvent particuliérement
isolés et s’éloignent
progressivement de toute
institution porteuse d'une
offre d’accompagnement.
En sus d’une allocation
publique de subsistance,

on peut offrir a ces jeunes
un accompagnement de
groupe qui leur permette une
réinsertion psycho-sociale
progressive, précédant une
réinsertion scolaire et/ou
professionnelle. C'est ici que

T'on peut souligner le réle
essentiel des intervenants
communautaires et le role

de I'éducation non formelle
et informelle en amont du
retour a I'école et peut-étre
tout particulierement pour les
jeunes les plus vulnérables
ou fragilisés. Enfin, le retour
a l’école des adultes, le
raccrochage 3 proprement
parler n’est pas exempt
d’embfiches. Plus encore,
nous nous interrogeons : si
le jeune atteint les objectifs
qu'il s’est fixés, sans toutefois
obtenir un dipléme, ne peut-
on pas patler de « réussite
éducative » en opposition ici
avec la « réussite scolaire »...
La route peut encore étre
longue avant que le jeune
raccrocheur n’obtienne un
dipléme.

Les défis sont nombreux
pour les acteurs qui oeuvrent
al'intérieur du CEA : une
pédagogie diversifiée, des
cours créatifs qui permettent
au jeune de se développer
globalement, des intervenants
spécialisés qui relévent de ce
que I'on appelle les services
complémentaires et qui
accompagnent le jeune dans
I'ensemble des secteurs de sa
vie, etc.

L’école peut-elle faire ce
travail seule ?

Dans tous ces cas de
pratiques novatrices, un travail
en réseau s’avere essentiel.
Les acteurs sociaux qui ont
initié le projet de réinsertion
des jeunes vulnérabilisés
ont travaillé avec tous les
intervenants de la région, en
créant des regroupements
locaux et régionaux et en
sollicitant parfois de maniere
ardue, une contribution
continue de plusieurs
ministéres provinciaux et
fédéraux portant une mission
de développement local et/
ou une mission aupres des
jeunes, des acteurs politiques
et des employeurs locaux.
AVintérieur de I'école
des adultes, une véritable
révolution s’avere nécessaire
pour amener tous les
intervenants de Iécole &
travailler de concert... tant
dans les activités académiques
que para-scolaires.

PROPOS RECUEILLIS PAR
ESTELLE DUQUESNOIS

www.rqphv.org

A NICE, UN SUIVI TAILLE SUR MESURE

suivent 5 a7 heures de cours par semaine, et les entreprises

UNE DIZAINE DE JEUNES DECROCHEURS
SONT AUJOURD HUI ACCOMPAGNES PAR LES
BENEVOLES DE L’AFEV EN LIAISON AVEC 1A
M1iss10N GENERALE D'INSERTION (MGI) DE

NIcCE.

Is sont une dizaine, habitant les quartiers populaires de
T’Est de Nice. Tous sont sortis du systéme scolaire, et ont
aujourd’hui entre 16 et 18 ans : trop vieux donc pour que
les lycées soient soumis a I'obligation de les scolariser,
trop jeunes pour prétendre aux dispositifs d’'insertion des mis-

sions locales.

ou ils sont invités a trouver des stages toutes les trois
semaines pour découvrir différents univers profes-
sionnels, avant de préciser leur envie de formation
ou de rentrer directement dans le secteur qui leur
aura plu. Les étudiants de I’Afev interviennent sur-
tout pour aider les jeunes a acquérir de la

confiance en eux.

« Avec Ryma que j'accompagne depuis
décembre, on travaille la recherche de
stage surtout, explique Alafya, une des
bénévoles de I'Afev. Bien préparer son
CV, savoir comment se comporter avec
la personne que l'on sollicite, et surtout,

Zoom

LE MODELE QUEBECOIS S’EXPORTE

Sur le modele de la
recherche-action
menée par les équipes
de Danielle Desmarais,
un groupe de travail
européen a été créé

en Rhone-Alpes pour
prévenir le décrochage
des 16-20 ans.

Linitiative a été prise
dans le cadre de la
FREREF (Fondation des
régions d’Europe pour
la recherche en éduca-
tion et formation), un
groupe de 13 régions
de U'Union européenne
qui fait intervenir des
décideurs régionaux,
des partenaires so-
ciaux, des chercheurs,
des acteurs de terrain
et des professionnels
de U'éducation et la
formation.

A

www.freref.eu

L'implication des parents dans le parcours d’inser-

réinsertion. »

tion est forte : ils participent a certaines réunions
avec I'Afev et peuvent ainsi étre eux-mémes
conseillés. « Dans beaucoup de familles, le dia-
logue est rompu a cause des difficultés scolaires :
les bénévoles de I’Afev aident les parents a dédra-
matiser la situation de leur enfant, ce qui permet
de relacher un peu la pression, précise Karima
Ben Araies. C’est parfois un premier pas pour
que jeunes prennent conscience de leur situation

et des possibilités qui s’offrent a eux pour leur

PAUL FALZON-MONFERRAN

Pour suivre ces jeunes en situation de décrochage, la Mission
générale d’insertion (MGI) de Nice a pris I'initiative d’impli-
quer les bénévoles de I'Afev, avec I'idée d’offrir une nouvelle
perspective a ces jeunes.« Au-deld des compétences scolaires, I'étu-
diant véhicule une image de réussite qui peut donner du sens pour
ces jeunes qui n’ont souvent connu que l'échec, explique Martine
Karatay, de la MGI Nice. C’est d’autant plus vrai qu’étudiants et
Jeunes suivis viennent souvent des mémes quartiers. »

ne pas se décourager. C'est pas facile de
rester motivé aprés deux ou trois non.
Moi-méme, je dois souvent trou-
ver des stages alors je comprends ce
qu’elle peut ressentir | »

L'autre apport des étudiants de
I'Afev, C’est le lien qu'ils peuvent
créer avec les familles, plus natu-
rellement que les institutions. «
Comme les accompagnements se
déroulent a domicile, on a une
vision pas seulement scolaire
de la situation des jeunes,
on peut aussi de saisir leur
environnement  social,
leurs conditions de vie,
etc. », estime Martine
Karatay de la MGI.

Coté Afev, le projet a pu d’abord sembler délicat. « Certains
bénévoles se demandaient s’ils sauraient aider des jeunes a peine
moins agés qu’eux, et qui avaient souvent un passé scolaire difficile,
reconnait Karima Ben Araies, chargée de développement local
de I’Afev Nice. Mais apres les premiéres rencontres, ces craintes ont
disparu. On peut méme dire que les étudiants étaient ravis d’épauler
les jeunes. »

Photo réalisée
avec les jeunes
d'un atelier
citoyen mené par
U'Afev au college
Pierre Sémard de
Bobigny (93).

L’accompagnement des jeunes en situation de décrochage se
fait dans plusieurs cadres : les établissements scolaires ou ils

www.afev.org
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RESTAURER
LA CONFIANCE EN SOl

AU SEIN DU MINISTERE DE
L’EDUCATION NATIONALE,
LA MISSION GENERALE
D’'INSERTION (MGI) EsT
CHARGEE DE PREVENIR

LES SORTIES PREMATUREES
DU SYSTEME SCOLAIRE

ET DE PROPOSER DES
SOLUTIONS SPECIFIQUES
AUX DECROCHEURS DE PLUS
DE 16 ANS. ANDRE SCHEER,
COORDINATEUR DE 1A MGI
A I’ACADEMIE DE PARIS,
PRESENTE SA DEMARCHE.

Comment agissez-vous
pour les décrocheurs de plus de 16 ans ?
Le repérage est la premiére
phase du dispositif. Les chefs d’établisse-
ment recensent les éléves qui décrochent
et les convoquent pour un entretien de
situation. Cela permet une premiére
répartition des éléves entre ceux dont

la priorité est de repasser les épreuves
d’examen auxquelles ils ont échoué, ceux
dont le profil montre un déficit dans la
maitrise de la langue et un troisiéme
groupe dit « hétérogeéne » regroupant
tous les autres jeunes. Ces derniers se-
ront invités a une session d’information
et d’orientation avant d’entrer comme les
autres dans une « action d’accueil et de
rescolarisation adaptée ».

-> TEMOIGNAGE
« Mes notes

FLORIAN, 17 ANS, AVAIT
ABANDONNE LE LYCEE.
GRACE A SON PASSAGE AU
MICRO LYCEE DE SENART
UN ETABLISSEMENT
EXPERIMENTAL, IL A
FINALEMENT REPRIS GOUT
AUX ETUDES.

lors qu’il entrait au lycée, rien

n'aurait permis d’imaginer

que Florian abandonnerait

quelques mois plus tard sa
scolarité. « Méme si je ne travaillais pas
énormément, j'atteignais tout de méme la
moyenne », se rappelle-t-il. C’est un pro-
bléme de santé qui vient tout perturber
et 'ameéne a manquer les cours pendant
plusieurs mois d’affilé. « A mon retour en
classe, j’avais accumulé trop de retard et mes
notes ont coulé. Mon proviseur m’a alors ex-
pliqué que je devais absolument redoubler. »
Refusant de perdre un an de sa scolarité,
Florian préfére se réorienter.

Expérimentation

« J'ai décidé d’intégrer une classe de BEP
Stylisme. L'ambiance était déplorable, le ni-

veau décevant : je me retrouvais & suivre des
nseig ts qui me semblaient de niveau

college. Au bout de trois mois, j'ai arrété. »

Ne sachant plus dans quelle voie s’orien-

Comment se passe la rescolarisa-
tion ?

L'objectif est de permettre

aux éléves, au bout de 5 a 9 mois de
remobilisation, d’intégrer un lycée dans
une formation diplémante correspondant
aleur projet et a leurs aptitudes. Ce
travail est complexe : restaurer I'image
de soi parfois abimée par des années
d’échec, retrouver confiance en soi,
réapprendre 2 faire confiance a ses pairs,
aux adultes et a I'institution scolaire.

Des que I'appétence pour le savoir et la
culture revient, il s’agit d’y répondre avec
les enseignements du socle commun des
connaissances et des compétences.

Les actions de rescolarisation sont-
elles les seules solutions accessibles aux
16-25 ans ?

Non : 'apprentissage peut étre

une solution bien adaptée aux jeunes en
rupture avec I'école. De méme que I'acces
direct 2 'emploi dans le cadre du contrat
d’autonomie du plan banlieue. En outre,
a partir des ressources de formation et

du tissu économique du district, nous
construisons des itinéraires personnalisés
d’acces a la qualification.

L’Etat a fixé a 75% le taux de rescola-
risation des jeunes suivis par les MGI a
T'horizon 2010, cet objectif vous parait-il
réaliste ?

Aujourd’hui, cet objectif est

déja atteint dans 'académie de Paris.

Maintenant notre effort doit davantage
porter sur la prévention du décrochage.
Dans cet esprit 'académie de Paris et
la région Ile de France lancent tous
les ans un appel a projets afin que
les établissements scolaires puissent
bénéficier de moyens supplémentaires,
en termes d’heures d’accompagnement
et de soutien individuel ou pour des
projets trés innovants. Peut-étre la
mobilisation de 5000 médiateurs de la
réussite scolaire va-t-elle contribuer a cet
effort comme le font déja des dispositifs
comme « action collégien et réussite pour
tous ».
Les établissements travaillent de plus en
plus en réseau pour des analyses et des
diagnostics partagés et proposent des
remédes. Un exemple : dans le bassin
recouvrant le 5e et 13e arrondissement
de Paris, on a constaté un fort taux de
décrochage des éléves de terminale juste
avant le bac. Un accompagnement et des
cours de soutien ont été mis en place,
ce qui a non seulement permis que les
éléves ne décrochent pas, mais a amélioré
de pres de 15 points le taux de réussite
au bac.
PROPOS RECUEILLIS PAR
EUNICE MANGADO-LUNETTA

avaient coule »

ter, Florian finit par baisser les bras,
jusqu’a ce qu'il apprenne l'existence du
micro-lycée de Sénart. « Ma mére m'en
a parlé et quelques semaines plus tard, j’ai
tenté ma chance lors d’un entretien d’entrée.
Deux professeurs m’ont exposé le fonction-
nement du lycée, leur vision du raccrochage,
et ce qu'ils attendaient de moi. Je leur ai
expliqué ma vision des choses. Ils m’ont ré-
pondu : tu commences dés lundi si tu veusx. »

Comme des
personnes a
part entiére

FLORIAN

Des la premiére journée de cours, Florian
est séduit par 'ambiance de I'établisse-
ment, un lycée qui dépend de I'’Education
nationale mais applique une pédagogie
expérimentale. « Les éléves sont trés diffé-
rents les uns des autres, en termes d’dges et
de personnalités, mais ils ont tous un point
commun : leur volonté de reprendre leurs
études. Ils ne sont pas la par obligation. »
Les relations avec les enseignants sont
également trés différentes d’un lycée tra-
ditionnel. Florian en témoigne : « Ils nous
considérent comme des personnes a part

entiére. Le fait de les tutoyer et de connaitre
leur prénom nous met en confiance. »
Enseignants et éléves déjeunent et profi-
tent de leurs pauses dans une salle com-
mune. Une fagon de favoriser le dialogue
et de renforcer les liens entre le person-
nel éducatif et les jeunes. « Chaque profes-
seur est également le référent d’une dizaine
d’éléves, qu’il rencontre individuellement
afin de suivre leur progression », souligne
Florian.

L'emploi du temps est lui aussi singu-
lier. Il se décompose en trois blocs : le
premier comprend des cours en petits
groupes ; le second avec des enseigne-
ments interdisciplinaires, tel « francais-
histoire », animés par des professeurs
en binémes ; enfin le troisieme permet
de faire un point sur le fonctionnement
de la structure, d’écouter les remarques
des éléves ou de monter des projets en
groupe. Selon Florian, cette singularité
du micro-lycée I'a « aidé & marir et a ac-
quérir plus d’autonomie. » Un rythme
d’enseignement plus souple que la nor-
male qui pousse les éléves a davantage de
responsabilité : « on apprend avant tout sur
soi-méme, on se prend en main et grace cela
on réussit », conclut Florian. Aujourd’hui
en terminale littéraire, il souhaite méme
poursuivre des études supérieures dans
une école d’Arts.

MATTHIEU LAMARRE

Repeéres
DEFINITIONS

- Linstruction est obligatoire de 6 a 16
ans : le contréle de l'assiduité scolaire
permet de vérifier que Uenfant, inscrit
dans un établissement scolaire, y est
effectivement présent. Selon le code
de 'éducation, lorsque l'absentéisme
s'étend au cours de l'année scolaire
durant quatre demi-journées
mensuelles et ce pendant trois mois,
ou lorsqu’il s'étend sur plus de dix
jours consécutifs dans le mois, les
prestations familiales sont supprimées.

- La déscolarisation est larrét des
études avant la fin de la scolarité
obligatoire (16 ans).

- Le décrochage est larrét d'un cursus
scolaire qui entraine la sortie sans
qualification du systeme éducatif.

MESURES

En décembre 2008, dans une circulaire
adressée aux recteurs et préfets, Xavier
Darcos a fixé comme objectif une baisse
de 10% du décrochage pour cette année
scolaire dans les 215 quartiers «espoir
banlieue». Le traitement du décrochage
s'appuiera entre autres sur les MGl et
les écoles 2eme chance. En janvier 2009
le ministre a annoncé le recrutement
de 5000 « médiateurs de la réussite
scolaire », qui feront linterface entre
l'école et les parents.

CHIFFRES

Aucun outil fiable ne permet a ce jour

de connaitre avec précision limportance
du décrochage scolaire et d’en mesurer
L'évolution : c’est précisément l'un des
objectifs de la circulaire sur le décrochage
scolaire. On estime a 150 000 le nombre
de jeunes qui sortent chaque année du
systéme scolaire sans dipléme.

Pour aller + loin
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-> eduscol.education.fr
Le site pédagogique du ministére de

'éducation nationale et son dossier
«prévention du décrochage scolaire ».

- WWw.mosep.org

Site du programme européen MOSEP
(More Self-esteem with my ePortfolio!)
qui propose des solutions pour les
décrocheurs de 14 a 16 ans.

- www.jaccroche.be

Site québécois consacré au décrochage
scolaire.

—www.uneplacepourtoi.qc.ca

Site québécois du Centre de transfert pour
la réussite éducative du Québec (CTREQ).
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Dans le cadre de 'opération
«Des vacances, moi aussi!» et

En chiffres

¢ 10,5 millions d’euros consacrés
aux programmes de vacances

e Dont 650 000 euros pour
la Seine-Saint-Denis

¢ 800 000 jeunes concernés,
agés de 11 a 25 ans

e La quasi-totalité des départements
de métropole et d’'outre-mer concernés

¢ 1/3 des projets d’été orientés vers les
départs et les séjours (camps, visites
sur des sites naturels ou culturels,
sorties a la mer, divers séjours...).

e Fin juillet et aotit, 24 chantiers
VVV solidarité internationale

¢ Plus de 4000 projets, dont
notamment 21% a dimension culturelle,
21% a vocation sportive et
11% a caractere civique.

8 Ensemble la Ville — Juin 2010 #03
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Un parc sportif mobile est installé au
. cceur du quartier. Il propose de mul-

tiples activités: sports de raquettes,
foot, rugby, microflag, escalade, VTT, boxe,
lutte ou judo. C’est gratuit, et tout le monde est
convié a s’essayer aux différents sports. «// y a
une grande mixité: jeunes de toutes origines,
filles et garcons, familles, ou encore personnes
handicapées partagent ce lieu de détente et de
convivialité », explique Stéphanie Anton, chef de
projet pour Raid Aventure, I'association organi-
satrice. «Résultat, c’est un franc succes. Pour
I'association, I'objectif est d’apporter de la vie
dans le quartier, de lutter contre 'oisiveté et de
faire découvrir de nouveaux sports et des clubs
locaux. »

Du sport et de la culture

Le parc sportif mobile de Raid Aventure, est
I'un des projets soutenu par le programme
Ville Vie Vacances (VVV), géré par I'’Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalité
des chances (Acsé). De nombreux autres sont
mis en place chaque année, en particulier —
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du programme Ville Vie Vacances,
de nombreuses activités culturelles,
sportives, civiques, humanitaires et
des séjours sont proposés aux jeunes,
pour leur permettre de mieux profiter
de leur quartier ou de découvrir

de nouveaux horizons. Mises

en ceuvre par les associations

ainsi que les services municipaux

ou certains services de I'Etat (police,
gendarmerie, PJ]..), ces activites

sont financées cette année a plus

de 10 millions d’euros par I'Etat,
vial'Acsé.

mais pas exclusivement - , dans le domaine
culturel ou sportif: découverte de la glisse ou
de I'équitation, pratique de poney a Mantes-la-
Jolie, séjours sportifs en montagne avec I'UCPA,
kayak, roller, planche a voile, etc. «Les portes du
temps», menée en partenariat entre I'Acsé et le
ministére de la Culture, permettra aux enfants,
cet été, d’accéder a un univers qui ne leur est
pas familier. Ils iront a Pierrefonds, dans I'Oise,
dans les domaines nationaux et au musée du
chateau de Fontainebleau. lls visiteront la Cité
nationale de [I'histoire de I'immigration, le
Centre national du costume de scene a Moulins
(Allier), ou encore le Musée d’art contemporain
du Val-de-Marne, a Vitry-sur-Seine....

Activités scientifiques ou citoyennes

Mais «Des vacances, moi aussi!» et le programme
VVV ne se limitent pas aux seules activités spor-
tives et culturelles. Grace aux partenaires privés et
publics, a I'initiative ou I'imagination des services
de I'Etat et des collectivités, d’autres secteurs sont
également investis: les activités scientifiques et
techniques, des activités liées a la citoyenneté, a



I'environnement, ou a la prévention et la sécurité
(routiere et autres) via I'appui de la police, de la
gendarmerie et de la justice. « L ‘objectif est d’offrir
aux jeunes des quartiers des possibilités d’évasion
sur une journée, une semaine, plus si possible»,
explique Fadéla Amara. « Nous voulons faire sortir
les jeunes de leur quartier tout en leur apprenant
le “vivre ensemble” afin de créer une vraie mixité
sociale a travers des activités et séjours qui les
intéressent et les distraient. Nous luttons ainsi
contre le désceuvrement des périodes de vacances
et en particulier du mois d’aodt, ou la plupart
des structures sont habituellement fermées et ou
aucune activité n’est possible quand on n’a pas les
moyens. »

© Raid aventure

Les jeunes concernés

Ces dispositifs de vacances concernent en
priorité des jeunes agés de 11 a 18 ans, qui vivent
dans un quartier en contrat urbain de cohésion
sociale (Cucs). Il peut également concerner, dans
certaines conditions, des jeunes en difficulté
issus de quartiers non prioritaires et des
communes concernées par un contrat local de
sécurité (CLS) ou un conseil local de sécurité et
de prévention de la délinquance (CLSPD). Enfin,

© Raid aventure

Objectifs 2010

¢ Une plus grande ouverture au monde
extérieur

a titre exceptionnel, il est possible de mener de
telles opérations avec des jeunes en difficulté de
zones périurbaines. Lobjectif est d’encourager
la rencontre de I'autre par la mixité sociale, mais
également la mixité garcons-filles. En 2009, les
filles ont représenté 45% des bénéficiaires du
programme, une forte progression par rapport
aux 24 % de filles en 2006.

L'élaboration du programme

La définition des programmes s'effectue a
I’échelle départementale. Elle commence par un
diagnostic des publics et des besoins spécifiques
du département et des différentes zones. La

associations: il est pris en charge par les services
déconcentrés de I'Etat, et tient particulierement
compte du respect des regles de sécurité, et
notamment de I'encadrement surtout pour
des séjours a lI'extérieur du département.
«Toutes les associations qui ont bdti des projets
intéressants concernant les vacances dété ont
recu un financement de I’Etat, auquel s’ajoutent
celui, important, des collectivités locales et celui
d’autres partenaires publics et privés», précise le
secrétariat d’Etat chargé de la Politique de la ville
— Raphaél de Bengy
En savoir +
— www.lacse.fr

¢ Le développement d’actions a contenu
citoyen et civique

¢ La mise en ceuvre de travaux d’utilité sociale

¢ La mise en ceuvre d’action d’éducation
au respect de I'environnement

¢ Le renforcement de I'objectif de mixité
avec un soution particulier aux projets qui
contribuent a favoriser le vivre ensemble et le
respect mutuel entre les filles et les garcons

¢ Le développement des séjours, en particulier
au mois d’aoit

seconde étape est I'appel a projet aupres des

Rubrique prévention de la délinquance

Le SpOTt solidaire Laurence Laval , Responsable solidarité UCPA

« LUCPA s’est créée il y a 45 ans avec pour objectif de rendre le sport
accessible au plus grand nombre de jeunes possible, dans une démarche
déja solidaire. Nous sommes aujourd’hui investis au travers de

cing programmes d’intervention sociale par la pratique sportive: animation
et prévention dans les territoires, accés aux vacances des publics défavorisés,
acces a la pratique sportive des publics handicapés, remobilisation et
insertion sociale et professionnelle, sans oublier la solidarité internationale.
Atitre d’ exemple, nous développons cet été une action d’animation sociale
et sportive pour les jeunes sur la base régionale de loisirs du Port aux Cerises
située a Draveil, en Essonne, un équipement animé et géré par I'UCPA

pour le compte d’un syndicat mixte, offrant 170 hectares de verdure pour
faire découvrir des activités sportives a tous tout en portant une attention
particuliere aux plus en difficultés sociales, en lien avec les collectivités
territoriales et les organismes sociaux et de jeunesse. A noter que les
activités culturelles comme le graf, le mix ou encore les percussions,
permettent de s'adapter aux centres d’intérét des jeunes.

Nous cherchons par ailleurs a intéresser les jeunes filles, en constituant
des équipes d’encadrement mixtes d’une part, et en proposant d’autre part
des activités qui les intéressent spécialement, comme la danse.
Nous participons au dispositif Villes Vie Vacances grace au soutien
de I’Acsé depuis les années 1990, et le secrétariat d’Etat

a la Politique de la ville nous a sollicités cette année pour renforcer
encore notre présence sur ces projets spécialement dans

le Nord, en fle-de-France, en Rhone-Alpes,Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Outre-mer.

Nous sommes également trés présents au Maroc.

Au-dela des actions de chantiers et d’échanges réalisées,

nous souhaitons nous appuyer sur les équipements sportifs
francais et marocains pour inscrire notre démarche sur le long
terme et impliquer des jeunes francgais dans des actions
solidaires (collecte de matériels, mise en place de jumelages,
échanges de savoir-faire...).» —RB
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«Des vacances, moi aussi!» et le programme VVV concernent principalement les enfants

et les jeunes résidant dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville de la quasi-totalité
des départements de métropole et d'outre-mer. Cette année, plus de 800 000 jeunes pourront
ainsi bénéficier de courts ou moyens séjours de détente ou de vacances. En 2010, le dispositif
a aussi été renforcé en termes quantitatifs et qualitatifs suivant plusieurs axes prioritaires :

une plus grande diversité d'activités et de domaines d’action, une mixité renforcée, la priorité
donnée aux plus agés. Zoom sur quelques-unes des 4 000 actions développées en 2010.

Des vacances
dans toute la France et au-dela

Education Culture

& environnement Les Portes du Temps

Un écolo-camp En juillet et adut, dans 16 régions francaises
pour les jeunes Francilien (28 sites au total), les Portes dg Temps
Juillet-ao0t: pour 160 euros tout proposent une découverte ludique

. . o du patrimoine et de I'histoire a
compris, 340 jeunes Franciliens .
P i . . . 40000 enfants et adolescents des quartiers.
bénéficient, cet été, d’un séjour éducatif,

sportif et ludique a proximité de chez Au programme, des parcours thématigues
eux. 'UCPA, soutenue par le Cgonseil comme, par exemple, «Les loisirs au XIX¢ siecle»
re’gibnal d’TIé—de—France PAcsé et (domaine d’Espeyran) ou encore «Les huit
PANCV, a organisé, sur I’a base de loisirs portes du monde antique» (site archéologique

' - ’ N de Glanum, Saint-Rémy-de-Provence).
de Torcy (Seine-et-Marne), un séjour B o
original «en campement sous la toile» 'opération Porte du Temps est coorganisée par

s N . ) . . . .\ le ministére de la Culture et le secrétariat d’Etat
intégrant, dés sa conception, la dimension développement durable (toilettes seches, panneaux . - ) B

; . . S . o chargé de la Politique de la Ville (via I'’Acsé).
solaires, lampes dynamo, tri des déchets, sensibilisation aux économies d’eau...). Des vacances
basées sur le sport, mais aussi sur la sensibilisation au respect de I'environnement (approche
des ruches et de leur fonctionnement, étude de la faune et de la flore de la Marne, etc.).

Solidarité internationale
S'pO'f'[ Vingt-quatre chantiers cet été
Douze sur un voilier Juillet-ao0t: vingt-quatre chantiers VVV
Du 29 juillet au 6 ao(t: douze jeunes Mosellans (quatre filles, huit garcons) embarquent sur un voilier solidarité internationale (VVVSI) sont organisés
pour un séjour «De I'autre coté de la Manche», réalisé par la MJC de Borny (Metz), qui les emportera principalement en Afrique subsaharienne et au
de La Rochelle a Saint-Malo. Une action qui a la particularité d’'impliquer les jeunes sur un projet Maghreb (construction ou rénovation d’écoles,
along terme: un stage équipements sportifs, infrastructures sanitaires,

d’approche de la navigation
en 2009, un camp itinérant
en péniche sur le canal de

la Marne au Rhin juste avant
celui de La Rochelle - Saint-
Malo... avec pour but final
une traversée de I’Atlantique
a I'été 2012. Mer et bateau
pour apprendre la vie en
collectivité mais également
se sensibiliser, dans

le cadre d’'une démarche
éco-citoyenne, aux macro-
déchets qui polluent I'océan.

10 Ensembile la Ville — Juin 2010 #03
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construction d’un chateau d’eau...).

Le ministére des Affaires étrangeres et
européennes participe au programme VVV

en favorisant la réalisation de projets de
développement concernant des groupes de
jeunes en difficulté et/ou issus des quartiers
sensibles. Le secrétariat d’Etat a la Politique
de la ville apporte, via I'Acsé, son soutien
financier a cette opération.

En 2009, plus de 600 jeunes, garcons et filles
agés de 17 a 25 ans, ont ainsi pu participer,
avec leurs partenaires, a cinquante-huit projets
en Afrique de I'Ouest principalement mais
également au Laos, a Haiti, dans les Territoires
palestiniens et au Maroc.



© citimages

Citoyennete

Découvrir et s’intégrer

Organisés dans le cadre d’un partenariat entre I'état-major des armées

et I’Acsé, des stages sont organisés par I'armée a I'attention d’enfants

et jeunes des quartiers agés de 11 a 18 ans dans le cadre du dispositif VVV.
Ces opérations mettent I'accent sur I'aide a I'insertion sociale des jeunes et
I'acces a la citoyenneté a travers une meilleure connaissance de I'institution
militaire. Au cours du mois de juillet 2010, I'état-major des armées a proposé
sept stages d’une durée de cing jours pour un nombre maximum de
quinze jeunes par stage offert (soit une centaine de bénéficiaires),

pour des activités a caractere sportif et de découverte de I'institution
militaire et du patrimoine culturel des armées.

Match amical entre jeunes et police

Juillet-ao0t: depuis 2010, la préfecture de police de Paris s‘appuie

sur I'UCPA pour coorganiser le programme VVV en direction des jeunes
des quartiers. Des journées d’échange, de sensibilisation a la sécurité
mais également de partage avec la pratique conjointe, entre policiers,
animateurs et jeunes, d’activités sportives. Des actions qui couvrent toutes
les vacances scolaires,
dont celles d’été
(10000 journées,
dont 7000 sur I'été)
et se déroulent sur

le parc du Tremblay
(Seine-Saint-Denis)

ou au gymnase

Paul Valéry du

i€ arrondissement
de Paris.

Scout D
'’Acsé soutient plusieurs associations de scoutisme, 10
notamment dans le cadre du programme VVV. wn
- Scouts et guides de France, pour I'organisation de camps S/_)
régionaux itinérants en vélo s’adressant a des jeunes [o)]
de 13 215 ans (PACA, Tle-de-France, Alsace, Rhone-Alpes), =
soixante-dix camps pour tous au bénéfice de 870 enfants <
(7-15 ans) des quartiers, et des actions de scoutisme 1Q
dans les quartiers sensibles (animations de rue et culture O
de I'engagement bénévole) en Tle-de-France, Rhone-Alpes, 1IQ
PACA, Alsace, Lorraine. -
« Scouts musulmans de France: organisation de camps IC(B
pendant les vacances scolaires pour 2 500 bénéficiaires wn

dans dix régions, et diverses actions de formation
et manifestations de portée nationale (dont la Tente
d’Abraham a Marseille).

- Eclaireuses/Eclaireurs de France: action intitulée
«QOpé clin d’ceil» mise en place pour les jeunes socialement
et économiquement fragilisés.

Multiactivités

Le grand jeu de la
Compagnie des contraires
Fondée a Paris en 1990,

la Compagnie des contraires

est une association destinée

a l'action culturelle et éducative
itinérante qui développe

et expérimente de nouveaux
modes d’intervention,

a destination des jeunes

des milieux urbains et ruraux,
dans leur cadre immédiat

de vie, larue, le quartier.
Composée de comédiens,
musiciens, plasticiens, vidéastes,
photographes, ethnologues,
art-thérapeutes et metteurs en scene, I'équipe valorise la complémentarité
pour faire de I'imaginaire des jeunes la matiere premiere d’une action
culturelle et éducative efficace dans une approche éducative globale.

En 2010, 780 jeunes garcons et 930 jeunes filles des quartiers participeront
a cette liesse créative a travers différents ateliers (échasses, jonglage, vidéo,
chant, danse, salsa, pétéca, théatre, arts plastiques), ainsi qu’a la création
d’un chapiteau a Chanteloup-les-vignes.

Programme de I'été: http://www.compagniedescontraires.com/

© compagnie des Mhiraites

Jeu de plage a Trappes
5juillet - 21 aout: la mer en ville. C'est le concept développé par la ville
de Trappes pour permettre a ses habitants, et notamment sa jeunesse,
de partir en vacances en bas de chez eux. Comme en 2009, les abords
de la piscine ont été aménagés en plage, grace a I'apport de 7000 tonnes
de sable, de chaises longues et de parasols,
librement accessibles a tous les Trappistes.
Spécialement a I'attention des jeunes (11-17 ans),
de nombreuses activités ont cette année
été congues et bénéficient de I'encadrement
d’animateurs: sports et jeux de plage, cours
de danse brésilienne, structures gonflables
et trampolines, badminton, mur d’escalade
dans le complexe sportif Léo Lagrange.
En 2009, l'opération «plage» avait drainé quelque
27000 «vacanciers».
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DOCUMENT 13

Prévention de la délinquance dans les quartiers de la politique de la ville, Extraits de la
circulaire du 20 mars 2012 du secrétaire général du CIV et du secrétaire général du
CIPD

o Baalitsé * Fra

REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-DeniS, le 20 MAR. 2012
NOR : ViLV1208256C

Objet : la prévention de la délinquance dans les quartiers de la politique de la ville

La politique de prévention de la délinquance a vocation a s’appliquer dans tous les territoires et vis-a-vis de tous les
publics concernés. Cependant, ceux des zones urbaines sensibles et des autres quartiers retenus dans le cadre des
contrats urbains de cohésion sociale nécessitent pour beaucoup d’entre eux une action plus soutenue.

Comme indiqué dans la circulaire du 8 juillet 2011 du Ministre de la justice et des libertés et du Ministre de l'intérieur,
de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration, un travail de clarification a été conjointement conduit par
les secrétariats généraux du Comité interministériel des villes (SG CIV) et du Comité interministériel de prévention de la
délinquance (SG CIPD), en liaison avec I'’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances (Acsé).

L’objectif a été, parmi les domaines d’intervention figurant dans le plan national de prévention de la délinquance et
d’aide aux victimes (2010-2012), de déterminer les actions a développer dans les quartiers de la politique de la ville en
raison de l'acuité et de la spécificité des problémes de délinquance constatés.

Ce sont sur ces actions que les crédits de la politique de la ville devront d’abord étre mobilisés, en complémentarité de
ceux du Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD). (...)

1. Les actions de prévention de la délinquance des jeunes

La proportion plus élevée dans ces quartiers de jeunes et de familles monoparentales, les difficultés d’intégration
auxquelles sont confrontées beaucoup de familles justifient le développement d’'actions collectives et surtout
individuelles.

1.1. le renforcement de certains types d’actions en milieu scolaire

En milieu scolaire, il convient de soutenir prioritairement les actions destinées a :

- renforcer la lutte contre 'absentéisme et le décrochage scolaires en recherchant notamment la mobilisation
des parents,

- poursuivre la sécurisation des établissements scolaires,
- prévenir les violences et le harcélement.

Au titre des actions collectives doivent étre privilégiées, aprés évaluation de la qualité de celles-ci, les actions
d’éducation a la citoyenneté et d’apprentissage des régles a tous les niveaux scolaires, la prévention des violences
sexistes et sexuelles entre mineurs dans les colléges, lycées et structures pour la jeunesse.

1.2 la mobilisation du dispositif « ville-vie-vacances »

Le dispositif ville-vie-vacances a une utilité incontestable dans le domaine de la prévention de la délinquance juvénile,
dés lors qu’il conjugue des actions a caractére ludique ou sportif a I'apprentissage du savoir vivre ensemble dans le
respect des principes de citoyenneté et bénéficie a des jeunes exposés a la délinquance.

Dans cet esprit, la participation aux activités VVV des enfants et des adolescents suivis par la prévention spécialisée,
I'aide sociale a I'enfance, la protection judiciaire de la jeunesse, 'administration pénitentiaire ainsi que des bénéficiaires
du programme de réussite éducative doit étre encouragée. (...)

1.5. le développement du recours aux outils de la prévention de la délinquance

Pour les plus jeunes ou ceux pour lesquels le risque immédiat parait moindre, il vous faut rappeler I'utilité de mettre en
place le conseil pour les droits et devoirs des familles (CDDF) présidé par le maire a qui la loi du 5 mars 2007 attribue
la responsabilité du pilotage et de I'animation de la politique de prévention de la délinquance (article L141-1 du code de
I'action sociale et des familles).

En effet, a I'échelon local le maire est compétent pour mettre en ceuvre les outils mis a sa disposition par la loi. Ainsi, il
peut procéder a un rappel a l'ordre (en coordination avec le parquet), prévoir une transaction, décider un
accompagnement parental (aprés avis du CDDF) et éventuellement désigner un coordonnateur pour intervenir aupres
d’'une méme personne ou d’une famille. Ces prérogatives qui lui sont conférées par la loi du 5 mars 2007 sont de
nature a permetire une véritable mobilisation des acteurs locaux pour éviter le passage a l'acte délictueux, la
réitération. (...)
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DOCUMENT 14

Proposition de loi visant a abroger la loi n® 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant a lutter
contre 'absentéisme scolaire (extraits) — site internet du Sénat

N° 756

SENAT
SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2011-2012
Enregistré a la Présidence du Sénat le 10 septembre 2012
PROPOSITION DE LOI
visant a abroger la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010
visant a lutter contre I’absentéisme scolaire

Exposé des motifs (extraits)

Mesdames, Messieurs,

En septembre 2010, le Parlement adoptait définitivement la proposition de loi’ prévoyant la suspension des
allocations familiales en cas d’absentéisme scolaire. Ce texte dont le décret d’application est paru au
Journal officiel le 23 janvier 201 12, instaure un systéme de sanctions qui se décline de la maniére suivante :

L..

- un éleve ayant été absent plus de quatre demi-journées par mois, sans justification, doit recevoir
un avertissement ;

- le directeur de l'établissement en informe alors l'inspecteur d’académie qui rencontre les parents
fout en saisissant le Président du Conseil général afin que soit mis en place un contrat de
« responsabilité parentale » ;

- 8i, au cours du mois suivant, l'absentéisme de ['éleve est a nouveau constaté, l'inspecteur

d’académie a alors « I'obligation » de saisir le directeur de la Caisse des allocations familiales pour
suspendre le versement des allocations.

]

Les sanctions financiéres prévues dans le dispositif étaient apparues pour nombre de parlementaires a la
fois inappropriées au regard de I'objectif prétendument défendu, celui de lutter contre I'absentéisme
scolaire, mais aussi profondément injustes, et au final, contre productives.

Quinze mois aprés la mise en place du dispositif, la Caisse nationale d’allocations familiales (CNAF) a mis
en lumiére I'échec de la mesure.

L..

]

L’absentéisme d’'un enfant doit-il avoir des conséquences pour tout le reste de la fratrie qui sera
immanquablement touchée par la suspension des allocations ?

[.

..] Il est nécessaire de développer une politique de dialogue et de coresponsabilité au sein de I'école de la

République, en associant tous les partenaires autour d’'une ambition commune, la réussite de chaque
enfant.

En attendant qu’une réflexion approfondie sur I'absentéisme ait lieu, et plus généralement sur I'école, ses
missions, ses moyens, l'article unique de la présente proposition de loi vise a abroger le contrat de
responsabilité parentale ainsi que les dispositions prévues dans la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010.

L..

]

! loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant a lutter contre I'absentéisme scolaire.

2 Décret n° 2011-89 du 21 janvier 2011 relatif aux modalités de calcul de la part des allocations familiales suspendues ou supprimées
en cas d’absentéisme scolaire.
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