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CONCOURS INTERNE ET DE 3°™ VOIE D'ATTACHE TERRITORIAL
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Spécialité Urbanisme et développement des territoires

CONCOURS INTERNE :
EPREUVE D’ADMISSIBILITE

Rédaction, a l'aide des éléments d’un dossier soulevant un probléme relatif au secteur de
l'urbanisme et du développement des territoires rencontré par une collectivité territoriale,
d’une note faisant appel a ’esprit d’analyse et de synthése du candidat, a son aptitude a
situer le sujet traité dans son contexte général et a ses capacités rédactionnelles, afin de
dégager des solutions opérationnelles appropriées.

CONCOURS DE 3°™ VOIE :
EPREUVE D'’ADMISSIBILITE

Rédaction, a partir des éléments d’un dossier soulevant un probléme relatif au secteur de
l'urbanisme et du développement des territoires rencontré par une collectivité territoriale,
d’une note faisant appel a I’esprit d’analyse et de synthése du candidat, a son aptitude a
situer le sujet traité dans son contexte général et a ses capacités rédactionnelles, afin de
dégager des solutions opérationnelles appropriées.

Durée : 4 h 00
Coefficient : 4

Ce document comprend un sujet de 2 pages et un dossier de 34 pages.
S'il est incomplet, en avertir un surveillant.

RAPPEL

% Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un nom fictif, ni
signature ou paraphe.

% Aucune référence (nom de collectivité, nom de personne, ...) autre que celle figurant le cas échéant sur le sujet
ou dans le dossier ne doit apparaitre dans votre copie.

% Seul lusage d'un stylo soit noir, soit bleu, est autorisé (bille, plume ou feutre). L'utilisation d'une autre couleur,
pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de méme que l'utilisation d'un surligneur.

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer ’annulation de la copie par le jury.

Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.




Sujet :

Attaché territorial, vous étes recruté(e) comme responsable de l'urbanisme de la commune
de X, ville moyenne de 15 000 habitants, située en seconde couronne d'une métropole
régionale.

La ville, traversée par un fleuve, a été victime de plusieurs inondations qui ont causé des
dommages importants sur des quartiers d'’habitation récents, sur des zones d'activités ainsi
que dans une partie du centre ancien.

La nouvelle équipe municipale a fait de la maitrise de l'urbanisme l'objectif prioritaire de son
mandat, face a des enjeux importants.

— une fermeté affichée des services de U'Etat, qui s'est traduite par la prescription
d'un Plan de Prévention des Risques d'Inondation (PPRI),

— une pression fonciére importante : les propriétaires des terrains inondables, en
majorité des agriculteurs, sont inquiets du classement probable en zone rouge
d'une grande partie de la commune,

— la présence de secteurs potentiellement urbanisables et non inondables pres du
centre-ville, mais d'une faible superficie,

— un centre ancien a forte valeur patrimoniale, mais régulierement affecté par les
inondations a proximité des berges du fleuve,

— une demande importante en logements pour une population a faibles revenus.

Les élus attachent un grande importance a la concertation avec la population et au respect
des objectifs du développement durable. Ils souhaitent pour cela mener en paralléele, dans un
souci de dialogue avec les services de 'Etat, les deux procédures d'élaboration du PPRI et de
révision du PLU.

En vue de la prochaine réunion du Conseil municipal, le maire et le directeur général des
services vous demandent de rédiger une note sur la prise en compte du risque d'inondation
dans lurbanisme et l'aménagement, dans laquelle vous proposerez une démarche globale
pour la conduite simultanée du PPRI et la révision du PLU.

Vous rédigerez cette note a laide des éléments du dossier et en mobilisant vos
connaissances.

Reproductions effectuées par le Centre de Gestion d'llle et Vilaine avec l'autorisation du Centre Francais d'exploitation du droit de
copie (CFC - 20, rue des Grands Augustins - 75006 PARIS). Les documents reproduits sont des ceuvres protégées et ne peuvent a
nouveau étre reproduits sans l'autorisation préalable du CFC.
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IMPORTANT : Les documents graphiques contenus dans ce dossier le sont a titre illustratif ; la
représentation graphique et la délimitation des zonages ne doivent donc pas faire I'objet d’'une

analyse particuliére.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents

volontairement non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.






DOCUMENT 1
Les inondations. Dossier d’information - risques naturels majeurs, Ministére de I'écologie

et du développement durable, aolt 2004
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DOCUMENT 2

° Ville de Montauban - Requalification de Sapiac et Villebourbon. Projet urbain, révision partielle du
» PPRI, révision simplifiée du PLU Plaquette synthétique du projet, 2009

Une démarche expérimentale au service

du développement durable de Montauban

L'Etat et la Ville de Montauban ont partagé le constat d’'une nécessaire
redynamisation de Sapiac et de Villebourbon. La Ville a souhaité engager la
rénovation urbaine de ces deux quartiers, soumis au risque d’inondation. Elle a défini

© LES POLITIQUES NATIONALES DE PREVENTION DES RISQUES
ET DE RENOVATION URBAINE

> La politique de prévention des risques naturels et le PPRI

Face aux catastrophes naturelles, I'Etat mene une politique de prévention des risques naturels. Celle-ci se traduit par un
outil réglementaire pour le risque inondation : le Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI).

Son objectif : prendre en compte les risques de crues dans I'aménagement du territoire.

Pour cela, le PPRI:

© délimite les zones soumises au risque,

© définit les prescriptions d’'urbanisme, de construction et de gestion qui s'appliqueront au bati existant et futur,

© prescrit des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde prises par les particuliers et les collectivités
territoriales.

Un PPRI se compose des éléments suivants :
© une note de présentation

© une carte réglementaire, dite de « zonage »

@ unreglement

Suite aux inondations de 1996, I'Etat a mis en place un PPRI pour le bassin du Tarn, approuvé en 1999 et applicable en
particulier sur Montauban.

> La politique de rénovation urbhaine

L'Etat intervient également dans la rénovation urbaine, avec le soutien des collectivités locales, pour rénover les quartiers
anciens et dégradés, dans un objectif de mixité sociale et de développement durable. La rénovation des quartiers de
Villebourbon et Sapiac s'inscrit dans ce cadre.

Pour mettre en ceuvre cette politique, I'Etat s‘appuie sur deux établissements, 'ANAH! et 'ANRUZ. Il accompagne les
collectivités au plan financier au travers d’outils tels que les Opérations Programmées de I'Amélioration de I'Habitat (OPAH),
le plan national de requalification des quartiers anciens dégradés ou les dispositifs de lutte contre I'habitat indigne ou
insalubre.

La crue de 1930 a Montauban - Le risque inondation est le plus fréquent en France.

1-ANAH : Agence Nationale pour I'Amélioration de I'Habitat
2-ANRU : Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine
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un projet d'‘aménagement urbain global et ambitieux, qui respecte les principes
dela prévention des risques préalablement édictés par I'Etat. L'Etat a alors engagé
la révision partielle du Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI).

e LE PROJET URBAIN ET LA REVISION DU PPRI DE MONTAUBAN
> Un constat partagé et une approche expérimentale

L’Etat et la Ville de Montauban ont fait le constat commun de la nécessité de requalifier Sapiac et Villebourbon. La Ville a
souhaité engager la rénovation urbaine de ces quartiers soumis au risque d’inondation, en cohérence avec le programme
« Montauban Nouvelle Vie ».

Compte tenu du risque d'inondation existant sur ces quartiers, I'Etat a précisé les grands principes de la prévention des
risques devant étre respectés par le projet de rénovation urbaine.

La Ville a ensuite congu le projet urbain pour redynamiser les deux quartiers, tout en limitant I'exposition au risque des
personnes et des biens.

Pour permettre la réalisation technique du projet, I'Etat a engagé la révision partielle du PPRI. Ce processus constitue une
démarche expérimentale et particulierement innovante. La révision du PPRI s‘accompagne pour la Ville d’une révision
simplifiée du PLU3 . Ces deux révisions sont soumises d la consultation des habitants, a travers deux enquétes publiques
simultanées.

> Les acteurs du projet

La requalification de Sapiac et Villebourbon est un projet essentiel et structurant pour le territoire, qui mobilise de nombreux
acteurs.

L'Etat et ses services : Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement, Direction
Départementale de 'Equipement et de I'Agriculture, ANAH, ANRU...

La Ville de Montauban, la Communauté d’agglomération Montauban Trois Rivieres et la SEMAEM*.

La Direction Départementale de ['Fquipement et de 'Agriculture (DDEA) est un service déconcentré de ['Ftat,
dépendant du Ministere de ['Ecologie, de ['Energie, du Développement Durable et de 'Aménagement du Territoire et
du Ministére de ['Agriculture et de la Péche . Il met ses multiples compétences techniques au service de ['Etat (mise
en ceuvre des politiques publiques) et des collectivités territoriales (assistance technique).

3-PLU : planlocal d'urbanisme

4-SEMAEM : Société d’Economie Mixte pour 'Aménagement et I'Extension de Montauban
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Le projet urbain : redonner toute leur place

a Sapiac et Villebourbon

La requalification de Sapiac et Villebourbon sera réalisée gréce a un projet urbain
ambitieux et fondé sur le respect des principes de la prévention des risques. Ce
projet repose sur le concept fort de « Ville-Jardin », qui consiste a transformer les
zones les plus exposées en espaces verts et a redynamiser les zones moins

Parc des Rives:
création d’un parc paysager

Coeurs de quartiers :
requalification
du patrimoine ancien

Friches :
zone d’intervention prioritaire

d’aménagement

Pole de loisirs du Port Canal

Zone commerciale :
requalification, mise en valeur

Espace agricole préservé
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exposeées (friches, entrées de ville, centre ancien...). Ce projet assurera la diversité
des fonctions urbaines (logement, commerces, loisirs, services...) et la mixité
sociale. llredonnera a ces quartiers toute leur place au sein de la ville ancienne et
ameéliorera le cadre de vie de tous les Montalbanais.

© SUR VILLEBOURBON, LE PROJET URBAIN PREVOIT LES AXES SUIVANTS

© Requalification des friches industrielles et militaires

© Déconstruction des batiments les plus exposés aux crues pour reconstruire dans des zones moins exposées
et création d’espaces publics ou de zones vertes ¢ la place

© Création de liaisons vertes et d’espaces verts, notamment en bord de Tarn avec le Parc des Rives

© Réaménagement des abords de la gare

© Requalification des zones d’habitat avec réduction de la vulnérabilité

© Développement d’'un pole de loisir autour de Port Canal

© Optimisation de la circulation (cheminements dou, voirie..)

Vue sur la prairie et le parc musée Vue depuis I'avenue Jean Jaures vers la gare
Crédit photo : d'Une Ville a I'Autre-Agence d'urbanisme Crédit photo : d'Une Ville & I'Autre-Agence d'urbanisme

© SUR SAPIAC, LE PROJET URBAIN PREVOIT LES AXES SUIVANTS

© Mise en valeur du coeur de quartier © Plantation d’alignement d'arbres

© Renforcement du pdle sportif o Création d’espaces publics

© Requalification de la zone commerciale © Création d’équipements publics nécessaires
© Requalification des entrées de Ville ala vie de quartier

Requalification de I'entrée de ville et reconquéte des axes commerciaux Place du 22 septembre
Crédit photo : d'Une Ville a I'Autre-Agence d'urbanisme Crédit photo : d'Une Ville & I'Autre-Agence d’urbanisme
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La révision du PPRI permet la réalisation technique du projet urbain. Congu dans
le respect de la prévention du risque, ce projet propose une vision globale de
I'évolution de Sapiac et Villebourbon. I permet donc de réduire la vulnérabilité non
seulement avec des mesures individuelles classiques de prévention (mise hors

© COMMENT LE PPRI A-T-IL ETE REVISE ?

Les principes de la prévention des risques
La révision du PPRI repose sur les grands principes de la prévention des risques : ne pas augmenter I'exposition au risque
(biens et personnes), réduire la vulnérabilité, permettre le maintien et le renouvellement des activités existantes, maintenir
les possibilités d’écoulement naturel du Tarn.

La vision globhale apportée par le projet urbain
Le projet d'aménagement urbain, concu dans le respect des principes de la prévention du risque inondation, propose
désormais une vision globale de I'évolution des quartiers de Sapiac et Villebourbon. Au-deld des mesures individuelles
classiques de prévention (mise hors d'eau en niveau refuge, cote plancher, etc...), il permet aussi de réduire la vulnérabilité
al'échelle de quartier, selon un principe général de démolition dans les zones les plus exposées et de construction dans les
zones les moins exposées. Le nouveau PPRI tient compte de ce changement d'échelle.

Les différences de hauteurs d'eau
Le reglement du PPRI est déterminé par le niveau de risque encouru par les habitants et les biens. Ce risque dépend surtout
des hauteurs d’eau en cas de crue. Celles-ci varient selon les secteurs de Sapiac et de Villebourbon, c’est pourquoi les
regles ne sont pas identiques sur I'ensemble de ces quartiers.

Les aménagements de protection contre les crues
La Ville de Montauban a engagé depuis 2006 la construction d’aménagements (digues et murs). Ces constructions
protegent les habitants des crues les plus courantes mais pas d'une crue majeure comme celle de 1930. Une telle crue
peut survenir @ nouveau. C'est pourquoi le PPRI reste indispensable pour réduire la vulnérabilité des populations et des
biens face a ce type d'événement .

Le risque inondation a Montauban

1930:
crue historique, elle sert de référence pour I'élaboration du PPRI. Elle a atteint une cote de 11,50 metres & I'échelle du pont
Vieux de Montauban et provoqué des dégdats considérables : plus de 200 morts, 10 000 sinistrés, 11 grands ponts emportés.

1982, 1996, 2003 :
dernieres crues ayant submergé les quartiers de Sapiac et de Villebourbon.
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d'eau en niveau refuge, cote plancher, etc...), mais aussi ¢ I'échelle d'un quartier.
Le projet prévoit en effet un principe général de démolition dans les zones les plus
exposées et de construction dans les zones les moins exposées.

© QUELLES SONT SES PRINCIPALES EVOLUTIONS ?

Secteur du Treil :
- Aménagements d’espaces publics.
- Création d’équipements publics.

Ccaur de quartier de Villebourbon :
- Création de nouveaux logements au-dessus de la cote de 1930, dans les secteurs
d’aléa plus faible en compensation de logements démolis dans les secteurs les plus exposés.
- Installations d’activité sous la cote de 1930, sous réserve d'une zone refuge au-dessus
de cette cote.
- Etablissements recevant du public sensibles hors accueil de nuit (écoles, creches...).
- Changement de destination pour la création de logements, dans les mémes conditions
que pour les logements neufs.

Entrée de ville :
- Création d’activités en-dessous de la cote de 1930 sous réserve d’une zone refuge dédiée
au-dessus de cette cote.

Ceceur ancien de Sapiac :

- Création de nouveaux logements au-dessus de la cote de 1930 dans les secteurs d’aléa
plus faible en compensation de logements démolis dans les secteurs les plus exposés.

- Installations d’activité sous la cote de 1930, sous réserve d'une zone refuge au-dessus
de cette cote.

- Etablissements recevant du public sensibles hors accueil de nuit (creches, écoles...).

- Changement de destination pour la création de logements dans les mémes conditions
que pour les logements neufs.

Cuvette de Sapiac:
- Aménagement, extension d’équipements publics.

Secteur pavillonnaire :
- Aménagement, création d’équipements de quartier.

Zone commerciale :

- Equipements publics de quartier.

- Reconstruction et extension limitée des activités existantes avec diminution
de la vulnérabilité par élévation du plancher.

Secteur agricole
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Participer a la concertation sur le projet

Soucieux de partager ce projet majeur avec les acteurs du territoire, I'Etat et la Ville
de Montauban ont congu un dispositif d'information complet.

© LA PROCEDURE

Le PPRI est annexé au Plan Local d'Urbanisme (PLU), ses prescriptions doivent impérativement étre respectées lors de
toute demande (construction, démolition, travaux...). La révision du PPRI a été engagée par I'Etat pour permettre la
réalisation technique du projet urbain. Pour la Ville, la révision partielle du PPRI s’'accompagne d’une révision simplifiée du
PLU. Cette double révision fait I'objet de deux enquétes publiques simultanées, qui se dérouleront G partir du
8 juin prochain et pendant un mois.

Alissue de I'enquéte publique , I'Etat (préfecture) devra statuer sur I'approbation du PPRI et la Ville, par délibération du
conseil municipal, sur celle du nouveau PLU. Ces documents entreraient alors en vigueur d’ici I'automne 2009.

© S’INFORMER ET S’EXPRIMER SUR LE PROJET

L'Etat et la Ville de Montauban souhaitent que les habitants puissent découvrir le projet dans son ensemble avant le début
de I'enquéte publique, lors de la réunion publique puis @ travers des ateliers d'information.

Les ateliers d’information

© Objet : présentation détaillée du projet par quartier

© En présence des services de la Direction Départementale de I'Equipement et de I'Agriculture (DDEA) et des services de
la Ville de Montauban et de la SEMAEM

© Par groupes de 5 & 10 participants, avec inscription préalable a I'issue de la réunion publique ou aupres de la DDEA 82
par téléphone au 05 63 22 23 24 ou par courriel : revision-ppri-montauban@equipement-agriculture.gouv.fr

© Dates :les 19, 20, 25, 26 et 27 mai de 15h00 a 1900, par tranche d’'une heure

© Lieux : maison de quartier de Sapiac et maison des associations de Villebourbon

Les habitants pourront également faire part de leur avis et observations :

© sur les registres mis a disposition dans les ateliers d'information et & la DDEA

© par courrier et par courriel aupres de la DDEA (revision-ppri-montauban@equipement-agriculture.gouv.fr)
©dul2au29 mai2009

Un bilan de la concertation préalable sera rédigé a I'issue de cette phase et transmis au commissaire enquéteur avant le
début de I'enquéte publique. Une synthese de ce bilan sera transmise ¢ tous les habitants de Sapiac et Villebourbon par
boftes aux lettres.

Les habitants pourront également s'informer sur le projet via :

® les sites internet de la Préfecture : www. tarn-et-garonne. pref.gouv.fr et de la Ville de Montauban : www.montauban.com
© I'exposition pédagogique présentée lors des ateliers
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DOCUMENT 3 SUPPLEMENT LUNEL INFOS AVRIL 2009
Ville de LUNEL - Carte du PPRI — Zoom sur le PPRI, Supplément LUNEL INFOS, Avril 2009

Sl

sl

T Cagrsie o

www.lunel.com



SUPPLEMENT LUNEL INFOS AVRIL 2009

Zoom sur le PPRI

Le Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI) est un document élaboré par les services de I'Etat et approuvé par le Préfet, qui
définit les zones inondables sur le territoire communal et leur applique une réglementation.

Par jugement du 4 octobre 2005, le tribunal administratif de Montpellier avait annulé 'arrété préfectoral du 21 juillet 2004 approuvant
le PPRI de Lunel. Ce PPRI retenait pour la définition de I'aléa (étendue et hauteur de I'inondation), une modélisation totalement
théorique ayant eu pour effet de classer en zone inondable des secteurs entiers de la ville, en zone urbaine notamment, non touchés
par la crue des 8 & 9 septembre 2002, ou en zone rouge des secteurs urbanisés faiblement inondeés.

La Ville de Lunel avait constamment, tant lors de I'¢laboration de ce PPRI que pendant la procédure contentieuse engagée contre ce
PPRI, fait savoir son souhait que l'aléa retenu soit la crue de septembre 2002, crue d'importance centennale qu'il paraissait logique a ce
titre de qualifier de crue de référence. Par ailleurs, un certain nombre d'incohérences entre les hauteurs d'eau et la détermination de la
zone, qui avaient pourtant été soulignées par la commune avant la mise a I'enquéte publique, n'avaient pas été prises en compte pour
la plupart suite a I'enquéte, malgré les observations techniques étayées apportées par les personnes concernées.

L'annulation du PPRI a crée un vide juridique comblé par la commune a I'occasion de la révision du Plan Local d'Urbanisme par la
définition de zones inondables sur la base de la crue de septembre 2002 et en prenant en considération les observations techniquement
justifiées eémises par les propriétaires concernés.

Par arrété du 31 aolt 2006, le Préfet de I'Hérault a prescrit I'élaboration d'un nouveau PPRI sur le territoire de notre commune.
Ce nouveau document prend désormais en compte pour la définition des zones inondables |a crue de septembre 2002, qu'il confirme
d'occurrence au moins centennale et pouvant a ce titre étre qualifiée de crue de référence.

Par ailleurs et suite aux réunions techniques qui se sont tenues dans le cadre de la concertation entre les services de |'Etat et |a
commune, un certain nombre d'améliorations ont été apportées, notamment sur :

* |e centre ancien avec la création d'un sous-secteur RUa qui prend en compte le travail engagé notamment sur les « ilots » pour
permettre le renouvellement urbain tant au regard des opérations de réhabilitation que de démolition-reconstruction

® |a fusion des zones dites de « précaution » Z1 & Z2 en une seule zone blanche de « précaution ».

Compte tenu de ces différents éléments et notamment de la prise en compte pour la définition de I'aléa de |a crue des 8 & 9 septembre
2002 et de la concertation avec la commune ayant débouché sur des améliorations du document, le Conseil Municipal a €mis un avis
favorable sur ce projet de PPRI. Toutefois cet avis a été assorti de réserves qui portent sur :

® |es 6 secteurs dont le classement au PLU a été contesté par I'Etat au moyen d'un recours contentieux, sur lesquels I'Etat maintient sa
position. La commune souhaite que ces points de désaccord soient tranchés par le Tribunal administratif avant I'approbation du PPRI

® |es dispositions décrivant les mesures de mise en sécurité applicables aux biens existants situés en zone inondable, rédigées de facon
trés complexe et qui devront donc étre simplifiées pour plus de clarté.

Enfin, la Ville de Lunel a demandé expressément a I'Etat que les observations et remarques techniquement justifiées qui pourront étre
émises par les personnes concernées dans le cadre de I'enquéte publique, soient étudiées avec la plus grande attention et prises en
compte avant |'approbation définitive du PPRI.

Le projet sera présenté aux Lunellois le jeudi 23 avril a 18h en salle Castel lors d'une réunion publique. Elle sera suivie d'une

L} enquéte publique qui se déroulera du lundi 27 avril au vendredi 29 mai de 9h a 12h & de 14h a 17h. N'hésitez pas un instant J
a venir rencontrer le Commissaire enquéteur lors de ses permanences en Mairie pour lui faire part de vos observations

le 27 avril, les 11, 14 & 25 mai de 9h a 12h & les 6, 19 & 29 mai de 14h a 17h.

Plus d'informations : & 04 67 87 84 14 (Service Urbanisme - Mairie) - courriel : jean-renaud.gehin@ville-lunel.fr & site Web : www.lunel.com

INSTRUCTEUR
URBANISME

[
/

lunel

www.lunel.com




DOCUMENT 4
Les documents d’urbanisme et la prise en compte du risque d’inondation, MISE (Missio
Interministérielle des Services de 'Eau) LORRAINE Guide de I'eau, mise a jour juillet 2009

Les documents d'urbanisme et la prise

en compte du risque inondation

Les différents documents d'urbanisme, les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales, déterminent les
conditions permettant d'assurer [...] la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute
nature (article L121-1 du code de 'urbanisme).

Articles L.562-1 a L.562-9 du code de I'environnement concernent les plans de préven-
tion des risques naturels :

«|. - L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels prévisi-
bles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét,
les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones.

Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

de délimiter les zones exposées aux risques, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrages,
d’aménagement, ou d'exploitation agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle,
[...]J ou de prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais od des construc-
tions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles, forestiére, artisanale,
commerciale ou industrielle pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y
prévoir des mesures d'interdiction ou des prescriptions ;

de définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises
dans ces zones par les collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi que
celles sui peuvent incomber aux particuliers ;

de définir dans ces zones les mesures relatives a 'aménagement, 'utilisation ou I'exploitation
des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants a la date d'ap-
probation du plan qui doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs. »

Article L.562-3 : « Aprés enquéte publique, et apres avis des conseils municipaux des com-
munes sur le territoire des quelles il doit s'appliquer, le plan de prévention des risques naturels
prévisibles est approuvé par arrété préfectoral. »

Article L.562-4 : « Le plan de prévention des risques naturels prévisibles approuvé vaut ser-
vitude d'utilité publique. Il est annexé au plan d'occupation des sols. Le plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuvé fait l'objet d'un affichage en mairie et d'une publicité par
voie de presse locale en vue d'informer les populations concernées. »

Article L.562-8 du code de I'environnement : « Dans les parties submersibles des vallées
et dans les autres zones inondables, les plans de prévention des risques naturels prévisibles
définissent, en tant que de besoin, les interdictions et les prescriptions techniques a respecter
afin d'assurer le libre écoulement des eaux et la conservation, la restauration ou I'extension des
champs d'inondation. »

Article L.563-3 du code de I'environnement « Dans les zones exposées au risque d'inon-
dations, le maire, avec I'assistance des services de I'Etat compétents, procéde a I'inventaire des
repéres de crues existant sur le territoire communal et établit les repéres correspondant aux
crues historiques, aux nouvelles crues exceptionnelles ou aux submersions marines. La com-
mune ou le groupement de collectivités territoriales compétent matérialisent, entretiennent
et protégent ces repeéres. ... »

mi
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Articles L. 564-1 a L.564-3 Prévision des crues
«L'organisation de la surveillance, de la prévision et de la transmission de I'information sur les
crues est assurée par I'Etat......... »

Le Titre VI du Livre V de la partie réglementaire du code de I'environnement concerne la mise
en ceuvre des plans de prévention des risques naturels et en particulier celui relatif au risque
inondation

Loi du 2 février 1995 dite Loi Barnier, crée notamment un fonds de prévention des risques
naturels majeurs.

Articles L.122-1 (et suivants) du code de I'urbanisme : « Les schémas de cohérence ter-
ritoriale exposent le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographi-
ques et des besoins répertoriés en matiére de développement économique, d'aménagement
de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d‘équipements et
de services. lls présentent le projet d'aménagement et de développement durable retenu, qui
fixe les objectifs des politiques publiques d’urbanisme en matiére d'habitat, de développement
économique, de loisirs, de déplacement des personnes et des marchandises, de stationnement
des véhicules et de régulation du trafic automobile. [.....]. lls apprécient les incidences prévisi-
bles de ces orientations sur I'environnement. »

Articles L.123-1 (et suivants) du code de I'urbanisme : « Les plans locaux d’urbanisme
comportent un réglement qui fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de déve-
loppement durable, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols, qui peuvent
notamment comporter linterdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou a urbaniser
et les zones naturelles ou agricoles et forestiéres a protéger et définissent, en fonction des cir-
constances locales, les régles concernant Iimplantation des constructions. »

Articles L.124-1 du code de l'urbanisme : « Les communes qui ne sont pas dotées d'un
plan local d'urbanisme peuvent élaborer, le cas échéant dans le cadre de groupements inter-
communaus, une carte communale précisant les modalités d'application des régles générales
d'urbanisme. »

Les documents d'urbanisme et la prise en compte
du risque inondation
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Les documents d'urbanisme et la prise
en compte du risque inondation

Les différents documents d’urbanisme

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Document dans lequel les collectivités mettent en cohérence et coordonnent leur politique en matiere d'urbanisme, d’habitat et de développement
économique. Cet outil permet de mieux maitriser I'environnement en prenant en compte les effets du développement sur l'environnement et
la prévention des risques.

Le Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.)
Ce document, a I'échelle communale, remplace le P.0.S (Plan d'Occupation des Sols). Il exprime un projet communal — notamment par le biais du
rapport de présentation, du reglement, du projet daménagement et de développement durable, et d'une politique globale d'aménagement.

11 définit en outre le droit des sols et des zones dites :
- urbaines (U),
- a urbaniser (AU),
- agricoles (A),
«naturelles (N).

Le PL.U. est élaboré et approuvé apres enquéte publique par la collectivité. Les services de I'Etat interviennent lors de la procédure d’élaboration, de
révision ou de modification par le biais du porté a connaissance, de I'association a la procédure et du contrdle de Iégalité a posteriori.

La carte communale
(Ce document adapté aux petites communes situées en milieu rural permet de définir les parties actuellement urbanisées d'une commune. Elle est
approuvée conjointement par le conseil municipal et le préfet apres enquéte publique.

Comment le risque d’inondation est-il pris en compte dans les documents d’urbanisme ?

L'article L.121-1 du code de I'urbanisme fixe la liste des objectifs auxquels doivent répondre les documents d’urbanisme.
IIs doivent notamment déterminer les conditions permettant d’assurer la prévention des risques.

De quelle maniére ?
«lezonageduPLU = les zones naturelles d'expansion des crues n'‘ont pas vocation a étre ouvertes a I'urbanisation (classement en zone N ).
«le reglement du PLU = les constructions autorisées en milieu urbain doivent répondre a certaines prescriptions (ex : plancher hors d'eau).

Les documents d’urbanisme ont également pour vocation d'afficher le risque :
« Les cartes de zones inondées, les atlas de zones inondables sont annexés au PLU ou reportés sur le zonage PLU ;
« Les Plans de Prévention des Risques d’Inondations (PPRI) ont valeur de servitudes d'utilité publique et sont a ce titre annexés au PLU ;
« Le rapport de présentation PLU expose la nature des risques connus sur la commune et la facon dont le PLU les prend en compte.

. .21 mi
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Les documents d'urbanisme et la prise
en compte du risque inondation

’ Quels outils de gestion du risque d’inondation ?

1- Le Plan de Prévention des Risques (P.P.R.1.)

=> Objectifs

« Interdire ou limiter les implantations humaines en fonction de I'intensité et de la localisation du risque ;
« Préserver les champs d'expansion des crues ;
« Sauvegarder I'équilibre des milieux naturels.

=> Elaboration des PPR.I.

Arrété de prescriptions

v

Concertation en continu avec la population

v

Projet de PPR

Consultations maires et autres
Projet éventuellement modifié

Enquéte publique

v N

Arrété d'approbation

v

Notification au maire

=> Contenu du dossier
« Note de présentation (secteur géographique, nature des phénomenes, conséquences) ;
« Documents graphiques délimitant les zones exposées ;

« Réglement édictant les régles applicables dans chacune des zones (projets nouveaux et constructions existantes) ;
- interdiction ou autorisation sous condition ;

- mesures de prévention, de protection et de sauvegarde a prendre par les collectivités et les particuliers.

2 - Lartide R.111-2 du code de l'urbanisme

En I'absence d'un P.PR.I., cet article prévoit qu'un permis de construire peut étre refusé si le projet est de nature a porter atteinte a la sécurité des
personnes et des biens.

wz Guide ii lI'eau - Les documents d'urbanisme et la prise en compte

Missions Inter Services de 'Eau de Lorraine du risque inondation
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DOCUMENT 5
Un exemple de réglement de PPRI (extraits), Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et de

'Energie / Commune de M, 2011
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DOCUMENT 6

Le Plan local d’'urbanisme, Ministere de I'égalité des territoires et du logement — mis a jour le
10 juillet 2012

Le Plan Local d’Urbanisme

Ministére de I’égalité des territoires et du logement - mis a jour le 10 juillet 2012
1. Définition

Le plan local d’'urbanisme (PLU) est un document d’'urbanisme qui, a I'échelle d'une
commune ou d’'un groupement de communes (EPCI), établit un projet global d’'urbanisme et
d’aménagement et fixe en conséquence les régles générales d’utilisation du sol sur le
territoire considéré.

Il comprend :
e un rapport de présentation, qui contient un diagnostic et explique les choix effectués

e un projet d’'aménagement et de développement durable (PADD) qui définit les
orientations générales d'aménagement et d’'urbanisme

o éventuellement, des orientations d’aménagement relatives a certains quartiers ou
secteurs

e un reglement et des documents graphiques, qui délimitent les zones urbaines (U), les
zones a urbaniser (AU), les zones agricoles (A) et les zones naturelles et forestiéres
(N), et fixent les regles générales

Le reglement et les documents graphiques sont opposables a toute personne publique ou
privée pour I'exécution de tous travaux ou constructions.

Le PLU est accompagné d’annexes (servitudes d’utilité publique, liste des lotissements,
schémas des réseaux d’eau et d’assainissement, plan d’exposition au bruit des aérodromes,
secteurs sauvegardés, ZAC,...).

Les PLU susceptibles d’avoir des effets notables sur I'environnement doivent faire I'objet
d’une évaluation environnementale.

2. Procédure d’élaboration

Le PLU est élaboré a linitiative et sous la responsabilité de la commune ou de I'EPCI
compétent en matiére de PLU. Le conseil municipal ou I'organe délibérant arréte le projet de
PLU qui est soumis pour avis aux personnes publiques associées, fait 'objet d’'une enquéte
publique, puis est approuvé par délibération. Une concertation est organisée pendant toute
la durée d’élaboration du projet.

La durée d’élaboration d’'un PLU peut étre variable mais est dans la pratique rarement
inférieure a 18 mois.
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3. Procédures de révision et de modification

Le PLU peut faire I'objet de trois types de procédures selon l'importance des modifications
envisageées :

e la procédure de révision (identique a celle de I'élaboration) qui est obligatoire dés lors
que le projet porte atteinte a I'économie générale du PADD, touche des secteurs
sensibles (espace boisé classé, zone agricole, naturelle et forestiére, protection édictée
en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux
naturels) ou comporte de graves risques de nuisances.

e |a procédure de révision simplifiée (examen conjoint des personnes publiques
associées, enquéte publique et délibération d’approbation) réservée a certaines
hypothéses : construction ou opération d’intérét général, projet d’extension de zones
constructibles ne portant pas atteinte a I'économie générale du PADD et ne comportant
pas de graves risques de nuisances...

e la procédure de modification (durée de 4 a 6 mois) dans les autres cas qui suppose
une enquéte publique et une délibération d’approbation du conseil municipal
(modifications mineures du périmétre ou du réglement). Le projet de modification est
notifié, avant I'ouverture de I'enquéte publique, au préfet, au président du conseil
régional et a celui du conseil général ainsi qu’aux autres personnes publiques
associées.

La loi du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
d’investissements publics et privés a récemment introduit une procédure de modification
simplifiée, dispensant de 'enquéte publique mais prévoyant néanmoins une consultation de
la population. Le décret du 18 juin 2009 détermine les éléments mineurs pour lesquels cette
procédure de modification simplifiée peut étre mise en ceuvre : rectification d’'une erreur
matérielle, augmentation, dans une limite de 20%, de certaines régles de constructibilité,
diminution des obligations de recul des constructions, diminution, dans une limite de 20%, de
la superficie minimale des terrains constructibles, suppression des régles interdisant la mise
en place de diverses installations ou procédés de construction protégeant I'environnement,
réduction de 'emprise ou suppression d’emplacements réservés.

Ces modifications ne peuvent avoir pour objet ou pour effet de porter atteinte aux
prescriptions édictées par le PLU ou le POS pour protéger les éléments recensés en
application du 7° de larticle L.123-1-7 du code de l'urbanisme (éléments de paysage,
quartiers et ilots a protéger...).

Le PLU doit, s'il y a lieu, étre compatible avec plusieurs documents : SCOT, schéma de
secteur, schéma de mise en valeur de la mer, charte du parc naturel régional ou du parc
national, plan de déplacements urbains (PDU), programme local de I'habitat (PLH), schémas
directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et schémas d’aménagement et
de gestion des eaux (SAGE). Lorsqu’un de ces documents est approuvé aprés I'approbation
d’'un PLU, ce dernier doit étre rendu compatible dans un délai de trois ans (article L.123-1 du
code de l'urbanisme, dernier alinéa).

L’obligation de compatibilité implique qu’il n’y ait pas de contradiction entre les documents,
notamment que le PLU n’empéche pas d’atteindre les objectifs du SCOT.

La notion de compatibilité laisse au PLU une certaine marge de manceuvre pour préciser et
développer les orientations du SCOT et établir des projets d’aménagement. Cette notion
contribue a la mise en ceuvre du principe de libre administration des collectivités territoriales
en permettant aux communes d’exercer leurs compétences en matiére de planification.
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4. Etat des lieux

A la date du 1° janvier 2009, on dénombrait 16 861 PLU ou POS approuvés (dont 4 812 en
révision), couvrant 45 % des communes, représentant 54,7 M d’habitants et plus de 300 000
km?. Le nombre de POS-PLU approuvés est en augmentation continue : 16 557 en 2008 et
16 284 en 2007.

5. Evolutions a venir

Le « Grenelle 2 » contient les principales dispositions suivantes :

renforcement de I'intercommunalité en faveur d’un urbanisme global : en renversant
'ordre d’affichage par rapport aux dispositions actuelles du code de l'urbanisme,
I'accent est mis sur le PLU intercommunal.

affirmation du caractére programmatique du PLU intercommunal : le PLU
intercommunal tiendra lieu du PLH et du PDU (sauf dans ce dernier cas lorsque 'EPCI
n‘est pas l'autorité organisatrice des transports urbains). Il est a noter que la loi
« Mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion » récemment votée prévoit
que les PLU intercommunaux intégrent les dispositions des PLH et tiennent lieu de
PLH.

priorité a la gestion économe de I'espace et a la densification : le rapport de
présentation devra présenter une analyse de la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers et justifier les objectifs de modération de cette consommation.

priorité a la densification : les orientations d’aménagement et de programmation (qui
se substitueront aux actuelles orientations d’aménagement) pourront prévoir une
densité minimale de construction dans les secteurs situés a proximité des transports
collectifs existants ou programmés. Dans les zones urbaines ou a urbaniser, un
dépassement dans la limite de 30% des régles relatives au gabarit et 4 la densité
pourra étre autorisé pour les constructions satisfaisant a des critéres de performance
énergétique élevée ou comportant des équipements performants de production
d’énergie renouvelable.

les PLU devront prendre en compte les futurs « schémas de cohérence
écologique » (trames vertes et bleues) et « plans territoriaux pour le climat ». En
matiére de lutte contre le réchauffement climatique, les PLU (ainsi que les SCOT et
cartes communales) devront déterminer les conditions permettant d’assurer la
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Les orientations d'aménagement et de
programmation pourront imposer des régles de performances énergétiques et
environnementales renforcées dans les secteurs ouverts a l'urbanisation.
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